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TEXTO DE LA CITACION 


“Montevidco, 18 de agosto de 1989. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá cn sesión 
extraordinaria el próximo martes 22, a la hora 17, a fin de 
informarse de los asunios entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1% Discusión general y particular del proyecto de ley 
relacionado con el derecho de los titulares de las 
pasividades servidas por el Banco de Previsión Social, 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Jubilaciones y Pensiones y la Caja de 
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Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, a percibir sus asignaciones de 
jubilación y pensión ajustadas conforme con la 
variación del Indice Medio de Salarios. 


(Carp. N” 1389/89 - Rep. N* 78/89) 


2%) Mensajes del Poder Ejecutivo por los que solicita 
venia para designar: 


- ala doctora Milka Barbato de Mato como, miembro 
del Directorio de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. 

(Carp. N” 1467/89 - Rep. N* 85/89) 


- al arquitecto Luis Eduardo Casarctto como miembro 
integrante del Directorio del Banco Hipotecario del 
Uruguay. 

(Carp. N” 1468/89 - Rep. N* 86/89) 


- al señor Edgardo A. Vázquez Ledesma Crestar 
como miembro integrante del Directorio del Banco 
Hipotecario del Uruguay. 


(Carp. N” 1469/89 - Rep. N* 87/89) 


3% Informes de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionados con las solicitudes de venia del Poder 
Ejecutivo para designar: 


- Fiscal Letrado Suplente a la doctora Elida Fajardo 
Balbuena. 
(Carp. N* 1200/88 - Rep. N* 37/89) 


- Fiscal Letrado Departamental de Young a la doctora 
Norma Carrasco Bernini. 


(Carp. N” 1436/89 - Rep. N* 60/89) 


4%) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la aprobación solicitada por la 
Suprema Corte de Justicia, para designar a los 
doctores Juan Carlos Allo Sarubo, Hipólito Nelson 
Rodríguez Caorsi, Eduardo Esteban Lombardi 
Escayola, Pablo Roberto Troise Rossi, Ricardo 
Alberto Harriague Saccone, Carlos María Berlangicri 
Iglesias, Dardo Hamlet Preza Restucia, Hugo Joaquín 
Lorenzo Rodríguez y José Severino Baldi Martínez, 
como Miembros de los Tribunales de Apelaciones. 


(Carp. N” 1419/89 - Rep. N* 67 y Anexo 1/89) 


LOS SECRETARIOS.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Aguirre, Alonso, 
Batalla, Batlle, Cadenas Boix, Capeche, Cersósimo, 
Cigliuti, Croce, Fá Robaina, Flores Silva, Galo, García 
Costa, Gargano, Jude, Olazábal, Ortiz, Pereyra, Posadas, 
Pozzolo, Ricaldoni, Rodríguez Camusso, Señatore, Singer, 
Terra Gallina!l, Tourné, Traversoni, Ubillos, Zumarán y 
Zunini. 
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FALTAN: con licencia, los señores senadores Ferreira, 
Lacalle Herrera, Martínez Moreno y Mederos. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 17 y 29 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 22 de agosto de 1989. 


La Presidencia de la Asamblea Gencral destina un Ménsa- 
je del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto de ley 
por el que se modifica la legislación vigente en materia Elec- 
toral y se autorizan los fondos necesarios para organizar y 
realizar el próximo acto comicial. 


(Carp. N* 1470/89) 
-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varios 
Mensajes del Poder Ejecutivo por los que da cuenta: haber 
dictado los siguientes Decretos y Resoluciones: 


por el que se firma el Acuerdo de Cooperación, enire el 
Gobierno de la República y el Instituto Latinoamericano 
de las Naciones Unidas para la Prevención del delito y el 
Tratamiento.del delincuente (ILANDU). 


por el que se sustituyen las partidas presupuestales corres- 
pondientes al Presupuesto Operativo, de Operaciones Fi- 
nancieras y de Inversión de Industria Lobera y Pesquera 
del Estado, correspondiente al Ejercicio 1989. 


por el que se exonera a la Embajada de la República de 
Sudáfrica del pago de todo recargo incluido el mínimo a la 
importación de mercadería para ser comercializada cn la 
Muestra Internacional Agroindustrial y Comercial del Pra- 
do. 


por el que se efectúa adecuación de partidas del Presu- 
puesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inver- 
siones de la Administración Nacional de Combustibles, 
Alcohol! y Portland correspondiente al Ejercicio 1989, 


por cl que se acepta la renuncia presentada por el señor 
ingenicro Héctor del Campo a su cargo de Director del 
Banco Central del Uruguay. 


por el que se acepta la renuncia presentada por el señor 
Agustín Barbato Barbato a su cargo de Director de la Cor- 


poración Nacional para el Desarrollo, 


-Ténganse presente. 
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La Presidencia de la Asamblea General remite varias notas 
del Tribunal de Cuentas de la República por las que comunica 
las observaciones interpuestas a los siguientes expedientes: 


Del Ministerio de Defensa Nacional: relacionadas con la 
compra de cubiertas y con Licitación Pública N* 3/88. 


Del Banco Hipotecario del Uruguay: relacionadas con 
varias contrataciones. 


Del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca: rela- 
cionada con contratación de un ingeniero, 


Del Banco de la República Oriental del Uruguay: rcla- 
cionada con enajenación de un inmueble. 


De la Dirección Nacional de Comercio y 
Abastecimiento: relacionada con Licitación Pública nú- 
mero 58/88. 


De Primeras Líneas Uruguayas de Navegación Aérea: 
relacionada con gastos observados por falta de disponibili- 
dad de rubros y con contrato de arrendamiento de Boeing 
707/387. 


Del Ministerio de Industria y Energía: relacionada con 
reiteración de Orden de Entrega N* 100394, 


De Industria Lobera y Pesquera del Estado: relacionada 
con pago de factura al “Taller Gramón”. 


Del Ministerio de Economía y Finanzas: relacionadas 
con deuda con la Compañía del Gas y con pago a la firma 
Goverment Trading Corp. de Irán. 


Del Ministerio de Educación y Cultura: relacionadas 
con reiteración de gastos por contratación de servicios de 
transporte varios y con pago a a la firma Elazar S.A. por ser- 
vicio de limpieza. 


De la Administración Nacional de Usinas y Trasmisio- 
nes Eléctricas: relacionadas con suministro de secciona- 
dores y desconectadores y con transporte de dos transfor- 
madores. 


Del Banco de Seguros del Estado: relacionada con dona- 
ción para ej Colegio de Abogados. 


-A las Comisiones de Constitución y Legislación y de Ha- 
cienda. 


El Poder Ejecutivo remite varios Mensajes por los que 
solicita venias para designar: 


a la Dra, Milka Barbato de Mato, como miembro del Di- 
rectorio de la Corporación Nacional para el Desarrollo, 


(Carp. N* 1467/89) 


al Arq. Luis Eduardo Casaretto como miembro integrante 
del Directorio del Banco Hipotecario del Uruguay, 


(Carp. N* 1468/89) 
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y al señor Edgardo Vázquez Ledesma Crestar como miem- 
bro integrante del Banco Hipotecario del Uruguay. 


(Carp. N* 1469/89) 


-Por disposición reglamentaria fueron repartidos y por re- 
solución del Cuerpo de fecha 15 de agosto de 1989, se inclu- 
yeron en el orden del día de esta sesión extraordinaria. 


El Poder Ejecutivo remite un Mensaje por el que solicita 
venia para cxonerar de su cargo a una funcionaria del Ministe- 
rio de Salud Pública. 

(Carp. N* 1472/89) 


-A la Comisión de Asuntos Administrativos. 


La Suprema Corte de Justicia remite un Mensaje comuni- 
cando los datos estadísticos correspondientes al departamento 
de Montevideo, y a los departamentos del interior, referentes 
al segundo trimestre del año 1989, en relación a Desalojos, 
Acciones de Rebaja de Alquiler y Lanzamientos, de acuerdo 
con lo dispuesto por el artículo 25 de la Ley N* 15.799, de 30 
de diciembre de 1985. 


-Repártase, 


La Suprema Corte de Justicia remite un Mensaje comuni- 
cando que ha dictado sentencia en autos caratulados “Delia 
Hurtado, Blanca c/Estado. Ministerio de Economía y Finanzas 
Dirección Nacional Impositiva. Acción de nulidad-inconstitu- 
cionalidad”. 


-Téngasc presente. 


El Ministerio del Interior acusa recibo de la versión taqui- 
gráfica de las manifestaciones formuladas en Sala por el señor 
senador A. Francisco Rodríguez Camusso relacionadas con 
diversas carencias que padecen las Unidades Casavalle y Mi- 
siones, el Barrio Borro y otras zonas aledañas. 


-A disposición del señor senador Francisco Rodríguez 
Camusso. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite información 
relacionada con las manifestaciones formuladas en Sala por el 
señor senador Juan Raúl Ferrcira relacionadas con los proble- 
mas de salubridad, educación y urbanismo gue padecen los 
pobladores de la zona de Rincón de la Bolsa, departamento de 
San José. 


-A disposición del señor senador Juan Raúl Ferrcira, 

La Corporación Nacional para ci Desarrollo acusa recibo 
de la exposición escrita formulada por el señor senador Juan 
Raúl Ferreira relacionada con el proyecto de Central Lancra. 


-A disposición del señor senador Juan Raúl Ferreira. 


La Cámara de Representantes remite nota comunicando 
que el señor Wilson Elso Goñi a partir del día 24 de agosto 
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del año en curso pasó a integrar con carácter definitivo, la 

representación por el departamento de Treinta y Tres, al ha- 

berse aceptado la renuncia del titular, señor Julio Maimó 
Quintela. 


-Téngase presente. 


El señor senador Luis B. Pozzolo presenta con exposición 
de motivos un proyecto de ley por el que se designa con el 
nombre “Dr. Serafín Rivas Rodríguez” la Escuela N* 46 del 
Barrio Cerro de la ciudad de Mercedes. 


(Carp. N” 1471/89) 
-A la Comisión de Educación y Cultura. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva informa- 
dos los siguientes proyectos de ley: 


por el que se modifican los artículos 28 y 29 de la Ley 
N* 15.032, de 7 de julio de 1980 (Código del Proceso 
Penal) 


(Carp. N” 1390/89) 


por el que se prohíbe la tenencia o guarda de animales 
feroces o salvajes fuera de parques o jardines zoológicos. 


(Carp. N* 1444/89) 


-Repártanse. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva varios pro- 
yectos de resolución relacionados con las solicitudes de venias 
para designar Embajadores Extraordinarios y Plenipotencia- 
rios de la República a: 


Dr. Miguel Angel Semino ante la República del Perú. 


(Carp. N* 1463/89) 


Dr. Guillermo Valles Galmes, ante la República Popular 
China. 


(Carp. N* 1464/89) 


y Dr. Miguel Araneo Gallart, ante el Reino de Bélgica. 
(Carp. N* 1465/89) 


-Repártanse. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informado el 
proyecto de ley por el que se designa con el nombre “Dr. 
Emilio Frugoni” al Licco N* 38 de Pueblo Vitorica, departa- 


mento de Montevideo. 
(Carp. N* 1387/89) 


-Repártase. 


El señor senador Reinaldo Gargano presenta, con exposi- 
ción de motivos, un proyecto de ley por el que se propone la 
creación de un Fondo de Inversiones para la Colonización. 
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-A la Comisión de Hacienda. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informado 
un proyecto de resolución relativo al reintegro de dos ex fun- 
cionarios del Cuerpo. 


-Repáriasc”. 
4) EXPOSICIONES ESCRITAS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de varias solicitu- 
des de envío de exposiciones escritas. 


(Se da de las siguientes:) 


“De conformidad con lo establecido en el artículo 166 del 
Reglamento, el señor senador Juan Raúl Ferreira solicita se 
cursen las siguientes exposiciones escritas: 


-Al Ministerio de Salud Pública y a la Intendencia Munici- 
pai de Artigas, relacionada con distintas carencias que afectan 
la localidad de Pintadito, departamento de Artigas y con los 
problemas de la policlínica del barrio “Prado Español”, depar- 
tamento de Florida, al Ministerio de Salud Pública. 


-Y al Consejo de Educación Primaria y al CODICEN, rela- 
cionada con la situación que viven los docentes del departa- 
mento de Tacuarembó”. 


-Se va a votar si se accede al trámite solicitado. 
(Se vota:) 

-18 en 21. Afirmativa. 

(Texto de las exposiciones escritas:) 

“Sr. Presidente: 


En el curso de nuestra reciente gira por el departamento de 
Artigas, llegamos a varias localidades, en lo que a nuestro 
juicio es ya un estilo político que es el de no concentramos en 
la capital del departamento y sobre todo no concentrarnos en 
el centro, en el hormigón, sino recorrer la campaña y los 
barrios de la localidad. En esta oportunidad, Sr. Presidente, en 
una extensa gira por el departamento de Artigas, en compañía 
del diputado departamental Ruben Escajal, llegamos hasta la 
localidad de Pintadito, media localidad, medio barrio porque 
queda prácticamente en la zona sub-urbana de la ciudad de 
Artigas. 


Allí, Sr. Presidente, nosotros nos habíamos hecho muy 
buenos amigos como consecuencia de que en la cima de la 
colina se encuentra la frecuencia modulada de Radio Acuario, 
a donde cada vez que hemos concurrido al departamento, es 
decir todos los años y a veces más de una vez al año en el 
curso de cl desempeño de nuestra legislatura de nuestra banca 
en cl Senado, hemos ido a hablar, a dialogar a través de los 
micrófonos de esta emisora amiga, y nos ocurría una cosa 
sumamente emocionante, Cada vez que bajábamos nos encon- 
trábamos, nos cruzábamos con vecinos que se acercaban, que 
saludaban, que sacaban sus banderas partidarias o simplemen- 
te que se acercaban a conocernos y a saludarnos. 
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Es así como fuimos conociendo Pintadito cada vez más. 
Visitamos su policlínica, visitamos sus centros comunales y 
conocimos a una persona que constituye un pilar en la vida de 
la comunidad, en el fomento y en la promoción de esta comu- 
nidad. Se trata de Washinglon Machado Sosa que popular- 
mente se lo conoce como “El Guata”, este joven dirigente 
departamental que sc ha hecho muy amigo de nosotros y con 
el cual hemos compartido jornadas extraordinarias, organizó 
en oportunidad de esta gira por el departamento, una visita a 
Pintadito. Es decir que no simplemente nos limitamos a pasar 
a la subida y a la bajada de la visita obligada a la frecuencia 
modulada Acuario, sino que llegamos también a conocer a los 
vecinos, a detenernos, a compartir con ellos una buena parte 
de un día solcado y agradable, en el que conversamos infor- 
malmente, y nos interesamos de algunos de los problemas de 
la zona. 


En csa reunión, Sr. Presidente, se nos plantearon algunos 
temas de los cuales nos quisiéramos hacer cco. Uno de ellos 
está vinculado con la policlínica que hemos visitado en otras 
oportunidades, que resulta de un esfuerzo tremendo de la co- 
munidad, no es nada que se les está regalando, no es nada que 
se les está otorgando como una prebenda, sino algo que están 
conquistando los vecinos con su esfuerzo y con su trabajo. La 
polictínica, Sr. Presidente, merece especial atención, no sola- 
mente por el tema de la asistencia, sino también como manera 
de premiar, como manera de promover, como manera de fo- 
mentar este esfuerzo comunitario para lograr los objetivos con 
sl esfuerzo comunitario. 


Lo único que piden, Sr. Presidente, es mayor posibilidad 
Je acceso a medicamentos, a utensilios de primeros auxilios y 
algún equipamiento básico que les permita funcionar en una 
torma más adecuada. 


Lo más importante que nos plantearon los vecinos, Sr. 
Presidente, es la posibilidad de que lo que constituye hoy su 
xincipal arteria y su principal razón de ser que es este camino 
que sube a la colina y que consta de unas 10 cuadras que ni 
siquiera nombre tiene. Puede ser por lo menos, yo diría, en 
ma primera clapa cunctisado, cs decir que se puedan hacer 
os cordones y las cunctas que la Intendencia Municipal ha 
“echo en otros barrios y que hay planes incluso de financia- 
:ión externa y que en estas 10 cuadras se trataría de: un pro- 
yecto, además, de muy poco costo. Naturalmente que nuestras 
ispiraciones, Sr. Presidente, a la pavimentación de esta via, 
jue ya tiene incluso un significado emotivo para nosotros. 
Pero en todo caso, Sr. Presidente, por algo siempre hay que 
:omenzar. Creíamos oportuno que a esta altura, con lo que ha 
orecido Pintadito, con las numerosas familias que hoy viven 
Alí, sería conveniente hacer el cordón y la cuneta para evitar 
os destrozos que a la vía de acceso a esta localidad constituye 
sualquier problema, cualquier lHuvia, cualquier problema de 
sa naturaleza. 


Por otra parte, Sr. Presidente, aunque parezca un mero 
letalle, la gente tiene un sentido de dignidad y un sentido de 
espeto por sí misma que el país debe de fomentar, y como un 
:lémento fundamental de voluntad de la localidad, me parece 
ue merecen que a la entrada hubiera por lo menos un cartel 
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identificatorio con el nombre de la localidad. Se me podrá 
decir, Sr. Presidente, que este es un elemento accesorio de 
poca importancia. Yo creo que no es así, todo lo contrario, Sr. 
Presidente, yo creo que hasta en el aspecto cultural, en la 
docencia moderna siempre se le enseña al niño a querer pri- 
mero su casa, luego su barrio, luego la ciudad donde vive, y 
así se lo va ubicando hasta que se le termina enseñando una 
visión más cosmográfica de toda la realidad. Pero todo empie- 
za por el barrio, todo empieza por la identidad y, Sr. Presiden- 
te, a mí me parcce mentira que cn pleno Siglo XX, a pocos 
metros de la capital de un departamento, se pida como una 
gran conquista que la Intendencia Municipal ponga un letrero 
con el nombre de la localidad. 


Con estas aspiraciones, Sr. Presidente, yo solicito que mis 
palabras pasen a consideración del Ministerio de Salud Públi- 
ca y de la Intendencia Municipal de Artigas. 


Muchas gracias Sr. Presidente. 


Juan Raúl Ferreira, Senador”. 


“Sr. Presidente: 


En el curso de una reciente visita al departamento de Flo- 
rida, vivimos una experiencia extraordinaria en el barrio “Pra- 
do Español” de la ciudad de Florida. Salimos a caminar, sali- 
mos al encuentro de la gente, salimos a visitar casas puerta 
por puerta, comercios, almacenes, a caminar por las calles, 
simplemente a dejar que la gente llegara a nosotros, nos mos- 
trara su realidad, conversara cuando quisiera, cuando no qui- 
sieron no lo hicieron. Es decir, salimos sin agenda prevista ni 
precstablecida. Fue una experiencia muy hermosa Sr. Presi- 
dente, que creo que a un legislador le ayuda mucho a conocer : 
la verdadera realidad de la gente, conociendo los problemas, 
hablando cara a cara y mirando a los ojos a la gente. Tuvimos 
el orgullo de poder llegar a la casa de muchos de los habitan- 
tes del barrio, tuvimos la posibilidad de visitar su capilla, su 
parroquia, tuvimos la posibilidad incluso de saludar a adversa- 
rios políticos que salían en su condición de tal y que nos 
saludaban o gente que no se expresaba políticamente por nin- 
guna posición, pero que simplemente quería llegar a nosotros, 
saludarnos y expresamos algunos problemas de la comunidad. 


En ese sentido, Sr, Presidente, tuvimos la enorme satisfac- 
ción de ver una obra ejemplar, una obra maravillosa, una obra 
que nos llenó de orgullo porque nos demostró que el pucblo 
uruguayo tiene recursos humanos, tiene recursos morales ex- 
traordinarios. Se trata de la policlínica, la policlínica que ha 
recurido constantemente al apoyo del Estado, al apoyo que el 
Estado le debe a la comunidad y no la ha encontrado. La 
policlínica lo que ha encontrado en la Intendencia Municipal 
de Florida es solamente incomprensión, es solamente desa- 
liento, solamente una actitud casi, casi que diría yo, de poco 
respeto hacia cl trabajo y cl esfuerzo de la gente. Esta policlí- 
nica fue construida por la comunidad, está siendo construida 
por la comunidad, para ser más precisos, y nosotros la pudi- 
mos visitar y recorrer. Se trata de dos hermosos consultorios 
con una subdivisión que permitirá instalar entre ellas la far- 
macia. Habrán dos médicos, Ss. Presidente, uno de ellos del 
Ministerio de Salud Pública, cuentan ya con 2.400 fichas entre 
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68 manzanas donde viven 5.300 habitantes. Está prevista la 
finalización de la obra para fines de agosto, lo que permitiría 
sacarla del lugar sumamente precario donde funciona hasta 
ahora, que es en préstamo por una persona también del barrio. 
El predio fue cedido por una vecina, una vecina ejemplar a la 
cual la comunidad recompensó además, ayudándole a tener 
una vivienda más decorosa y más digna. 


A mí me conmovió, Sr, Presidente, ver el cariño, ver el 
entusiasmo, ver el fervor y el amor con que los vecinos me 
mostraban cada rinconcito, cada obra y como ellos mismos 
trabajaban poniendo ladrillo por ladrillo y también el desa- 
liento que habían tenido a veces en las gestiones que habían 
realizado ante la Intendencia Municipal de Florida. Como yo 
pienso, Sr. Presidente, que la Intendencia no será sensible a 
estos reclamos, solicito que mis palabras pasen a considera- 
ción del Ministerio de Salud Pública, los efectos de que éste 
pueda aportar todo el apoya, todo el respaldo que los vecinos 
necesitan. 


Yo sé, Sr. Presidente, que los vecinos necesitan también 
algunas otras cosas como azulejos de revestimiento, pero 
nosotros también, a título estrictamente personal y fuera del 
ámbito de este Cuerpo, vamios 4 realizar las gestiones 
necesarias para ver si podemos lener la profunda y enorme 
satisfacción moral de solucionar el problema de revestimiento 
de azulejos, para hacer nosotros también como integrantes de 
esta comunidad los que aportemos un. granito de arena para 
esta obra tan hermosa y tan conmovedora. Solicito, Sr. 
Presidente, que mis palabras pasen a consideración del 
Ministerio de Salud Pública. 


Muchas gracias Sr. Presidente, 
Juan Raúl Ferreira, Senador”. 
“Sr. Presidente: 


En cl curso de una visita realizada recientemente a la ciu- 
dad de Tacuarembó y en un esfuerzo permanente por, ahora 
que el país se enfrasca cn una campaña electoral, no perder cl 
corfiacto con las fuerzas vivas, las agremiaciones y los secto- 
res representativos de la ciudad, llegó a nosotros una delega- 
ción de maestros de la ciudad de Tacuarembó, que representa 
la unión magisterial gremial que reúne a funcionarios docen- 
tes, administrativos y de servicio de educación primaria. Me 
plantearon, Sr. Presidente, la situación que viven algunos de 
los docentes, hay unos 25 casos, según se me informa, de 
educación común preescolar y especial que no tienen radica- 
dos sus cargos, es decir que aún no tienen su cfectividad, 


Esta situación, Sr. Presidente, la viven desde 1985 cuando 
se llamó a concurso en la educación primaria para distintas 
modalidades, direcciones comunes, por ejemplo donde se co- 
menzó y en donde muchos maéstros que ya tenían la cfectivi- 
dad cn cargos de ayudantías, al pasar a desempeñar cargos de 
dirección no se les reservó el cargo efectivo en ayudantía. Es 
decir, eran efectivos en la ayudantía, pasan a cargos de dircc- 
ciones y después se quedan sin la efectividad ni en el uno ni 
en cl otro. Muchos de estos docentes, Sr. Presidente, concur- 
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saron nuevamente pero otros no lo hicieron, ya que sostenían 
que tenían la efectividad antes de pasar a ocupar cargos de 
dirección. Otros no lograron la efectividad, quedando en la 
categoría de maestros desplazados y habiéndose prometido a 
través de circulares sucesivas que estos docentes serían con- 
templados, viven en este momento una situación de enorme 
incertidumbre. 


Sr. Presidente, en la práctica a lo largo de estos años, muy 
pocos docentes pudieron solucionar su problema; según me 
narran y según me describen la situación que están viviendo 
por los pocos cargos que les fueron ofrecidos, mucho de los 
cuales estaban fuera de las posibilidades personales de cada 
uno de ellos, la circular 419 del Consejo de Educación Prima- 
ria del 28 de febrero dci 89, fija una fecha tope para que los 
docentes mencionados puedan solucionar sus problemas, o de 
lo contrario tendrían que hacer la opción, sea cual sea el cargo 
que se les ofrezca, de otro modo quedarían excluidos a partir 
de 1990. Estas personas que me visitaron, Sr, Presidente, sos- 
tienen que esa resolución desconoce la antigijedad y la trayec- 
toria que tienen y una realidad departamental que es la no 
existencia de cargos en cantidad como para solucionar esa 
problemática. Por ello, Sr. Presidente, han solicitado la anula- 
ción de esta resolución, o en su defecto que quede estipulado 
desde ahora cómo se actuará cn esta situación después de 
marzo de 1990. 


Sr. Presidente, yo desearía que estas palabras, con la in- 
quietud que me ha sido planteada por estos maestros, pasara a 
consideración del Consejo de Educación Primaria y del CO- 
DICEN, a los efectos que entiendan pertinentes. 

Muchas gracias Sr. Presidente. 


Juan Raúl Ferreira, Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otra solicitud de 
envío de cxposición escrita. 


(Se da de la siguiente:) 

“El señor senador Reinaldo Gargano solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en cl artículo 166 del Reglamento, se 
curse una exposición escrita al Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, relacionada con la cuarentena de nutrias pro- 
cedentes de Holanda”. 

-Se va va votar si se accede al trámite solicitado. 

(Se vota:) 

-17 en 21. Afirmativa. 

“(Texto de la exposición escrita:) 
“Sr. Ministro: 
En el día de hoy, miércoles 16 de agosto, estaba prevista la 


Megada al Uruguay de 700 nutrias procedentes de Holanda, 
cedidas a nuestro país por una institución bancaria holandesa. 
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Como es de público conocimiento, dado que la noticia fue 
publicada en varios órganos de prensa capitalinos, los referi- 
dos animales nos fueron-cedidos gratuitamente, luego que or- 
ganizaciones holandesas protectoras de animales impidieran 
su sacrificio y que las autoridades uruguayas aceptaran que 
nuestro país fuera su destinatario. 


El motivo por el cual nos dirigimos a esc Ministerio, tiene 
que ver con las condiciones previstas para la necesaria cuaren- 
tena que deberán guardar dichas nutrias y también con el 
destino final a darles, 


En cuanto a lo primero, y a juzgar por informaciones que 
obran en nuestro poder, los 700 ejemplares serían llevados a 
la Estación Experimental en Animales de Granja, ubicada en 
las inmediaciones de: la ciudad de Toledo, departamento de 
Canclones, donde serían alojadas cn los gallineros existentes 
no totalmente adecuados a los efectos y ciertamente insufi- 
cientes. 


Personas entendidas cn la materia, nos han hecho saber los 
riesgos importantes que se corren de no lograrse un adecuado 
aislamiento de los ejemplares en cuarentena, primera e inclu- 
dible condición que debe reunir cualquier “lazareto”. En el 
caso de la citada Estación Experimental, la misma no reúne ni 
siquiera mínimamente las condiciones de aislamiento requeri- 
das, tanto por la existencia de otros animales en el mismo 
predio -allí se investiga principalmente con suinos- como por 
estar la Estación enclavada en una región densamente po- 
blada. 


Quiencs nos alertaron sobre el particular, también nos ilus- 
traron en cuanto a las posibles enfermedades de que pudieran 
ser portadoras las citadas nutrias, cuya enumeración nos aho- 
rramos. De no lograrse el aislamiento adecuado, se corre el 
riesgo de trasladar a otros animales enfermedades no cxisten- 
tes en nuestro medio o varicdades de gérmenes diferentes a 
los que aquí existen, aun cuando las nutrias vengan munidas 
del Certificado Sanitario de rigor. 


Junto a este hecho, se destaca otro que también queremos 
resaltar: aparentemente existe la imención de parte de las au- 
toridades competentes, una vez cumplida la debida cuarente- 
na, de liberar los ejemplares de nutrias procedentes de criade- 
ros holandeses directamente en el habitat natural de dicha 
especie en nuestro país. Más allá de las buenas intenciones 
que se puedan tener, se trata de una acción totalmente discuti- 
ble del punto de vista biológico, que agrega factores de riesgo 
a los ya señalados. 


Finalmente, queremos manifestar que, según se nos ha cx- 
plicado, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca cuen- 
ta con locales especialmente apropiados para cuarentena, que 
al parecer no han sido tenidos en cuenta en la emergencia. 


La presente Exposición tiene por objeto no sólo la cxpre- 
sión de nuestras fundadas reservas con respecto al tratamiento 
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que se daría al tema por parte de las autoridades, sino también 
solicitar de las mismas la adopción de aquellas medidas que 
aseguren el efectivo aislamiento de los especímenes a que 
hemos hecho referencia y minimicen los riesgos de contagio 
para nuestra fauna. 
Atentamente, le saluda 
Reinaldo Gargano, Senador”. 


$) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia, 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Juan Raúl Ferreira solicita licencia por 
et término de 31 días”. 


Léase. 
(Se lec:) 
“Montevideo, 22 de agosto de 1989. 


Sr. Presidente del Senado 
Dr. Enrique E. Tarigo 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente solicito licencia por 31 días 
por razones de salud. 


Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 
Juan Raúl Ferreira, Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 

-20 en 21. Afirmativa. 

Convóquese al suplente respectivo. 

Dése cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Reinaldo Gasgano solicita licencia por 
el término de 31 días, contados a partir del día jueves 24 del 


+ corriente mes”. 


-Léasc. 
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“Montevideo, 22 de agosto de 1989. 

Sr, Presidente de la Cámara de Senadores 

Dr. Enrique E. Tarigo 

Presente, 

De mi mayor consideración: 

Con motivo de tener que ausentarme del país en los próxi- 
mos días, solicito a Ud. se sirva someter a la consideración 
del Cuerpo una solicitud de licencia del suscrito, por cl térmi- 
no de 31 días, contados a partir del día jueves 24 de los 
corrientes, inclusive, 

Sin otro particular, saluda a Ud. atte. 


Reinaldo Gargano, Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-20 en 22. Afirmativa. 
6) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una renuncia 
ante una convocatoria efectuada. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Horacio Polla comunica que por esta vez no 
acepta la convocatoria de que ha sido objeto”. 


-Léase, 
(Se Ice:) 
“Montevideo, agosto 16 de 1989. 
Señor Presidente del Senado 


Dr. Enrique E. Tarigo 
Presente. 


"De mi consideración: 


Por la presente comunico a Ud. que por esta vez no acepto 
la convocatoria de que he sido objeto para suplir al señor. 
senador Carminillo Mederos. * 


Saludo a Ud. con la consideración más distinguida. 


Horacio Polla”. 
do 
- 


SEÑOR PRESIDENTE, - Convóquese al suplente subsi- 
guiente. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-261 


7) PROYECTOS PRESENTADOS 
“Carp. N* 147/89 


POR EL QUE SE DESIGNA CON EL NOMBRE DE “DR. 
SERAFIN RIVAS RODRIGUEZ” LA ESCUELA N? 46 DEL 
BARRIO CERRO DE LA CIUDAD DE MERCEDES 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La Escuela N* 46 del Barrio Cerro de la ciudad de Merce- 
des, hasta hoy llamada “del Lazareto”, por razones que se 
explicarán, fue fundada en Mayo de 1918 en la estancia “La 
Concordia”. 


Siete años más tarde, el 4 de. mayo, fue trasladada a su 
actual emplazamiento, que cra propiedad del' Dr. Serafín Ri- 
vas Rodríguez, eminente médico español, legado al Uruguay 
en 1856. 


En esa casa -que mantiene sus rasgos más típicos: rejas, 
jardín de acceso, fachada y salones al frente- el Dr. Rivas 
Rodríguez practicó la medicina y la convirtió en ocasiones en 
hospital. De una filantropía excepcional tuvo primerísima ac- 
tuación durante la epidemia de cólera, en los años 1867 y 
1868, fundando en su casa un lazarcto. De ahí el nombre que 
aún recibe la Escuela N* 46. 


El Dr. Serafín Rivas Rodríguez fuc un hombre de excep- 
ción, de esos que dejan una memoria imborrable en el corazón 
del pueblo. 


A poco de su llegada al Uruguay revalida su título ante la 
Junta de Higiene Pública y el gobierno lo designa Médico de 
Policía Sanitaria del departamento de Soriano. 


Ejerce su profesión en Mercedes hasta 1888, en que se 
aleja al Paraguay. Hay memoria de la imponente manifesta- 
ción de cariño popular que se le brindó cn el puerto.de Merce- 
des, al despedirle. Considerado un verdadero “padre de los 
pobres”, no fueron pocos los vecinos que lloraron por su aleja- 
miento. 


En Paraguay, en las vecindades de San Bernardino, sobre 
la costa del Lago Ipacaraí (en una zona que todavía se conoce 
con el nombre de “Rivas cué”, en guaraní “fue de Rivas”) 
funda un establecimiento agrícola, el cafotal “La Compostela- 
na”. Una intensa sequía y la langosta frustraron su objetivo, 
razón por la cual se trasladó a Asunción, donde ejerce la 
medicina y dicta clases en la Facultad. 


En 1897, llamado por el entonces Presidente de la Repú- 
blica, el mercedario Juan Iriarte Borda, regresa a Montevidco. 
Allí, a la edad de 80 años, fallece cl 25 de noviembre de 1913, 
en su domicilio de Cebollatí 469, que refaccionada, aún se 
conserva. 


De su estadía en Mercedes -aparte de lo ya reseñado- co- 
responde señalar otras facetas de su personalidad: 


-Estudioso de las Ciencias Naturales investiga la flora y 
fauna indígenas, particularmente en esencias vegetales, así 
como tóxicos segregados por insectos y reptiles. 
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En Astrología remite un interesante trabajo “Memoria so- 
bre Meteorología” a la Exposición de París de 1878, siendo 
premiada y juzgada como “Obra de benedictino y de sabio”. 


-En Geología, en su trabajo “Nociones sobre el Dpto. de 
Soriano”, describe las areniscas rojas de las cercanías de la 
capital chaná. 


-Fue asiduo publicista y conferenciante, sobre variados 
temas de interés público. 


-Integró el núcleo que fundó el “Club Progreso”, institu- 
ción de carácter cultural y social de gran relevancia, cuyas 
hucllas de gestión aún persisten. 


-Fue un entusiasta impulsor de la obra vareliana, a cuyo 
efecto integró en diversas zonas del departamento comisiones 
de apoyo a la labor educativa. 


Mercedes lo recuerda en el nombre de una de sus calles 
más extensas y próximas al radio céntrico, precisamente la 
que pasa por el frente de la que fuera su casa y en la que ahora 
tiene asiento la Escucla N* 46. 


Dar a ésta el nombre del Dr. SERAFIN RIVAS RODRI- 
GUEZ ha de ser un acto de absoluta justicia y el pueblo de 
Mercedes lo reclama con honda devoción. 


Montevideo, 15 de agosto de 1989 
Luis Bernardo Pozzolo, Senador. 


“——— PROYECTO DE LEY 


Artículo 1% - Desígnase con cl nombre “DR. SERAFIN 
RIVAS RODRIGUEZ” la Escuela N? 46 del Barrio Cerro de 
la ciudad de Mercedes, dependiente de la Administración Na- 
cional de Educación Pública (Consejo de Educación Primaria) 


Art, 22. - Comuníquese, etc. 
Montevideo, 15 de agosto de 1989 
Luis Bernardo Pozzolo, Senador”. 


“FONDO DE INVERSIONES PARA 
LA COLONIZACIÓN 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


En sus más de 40 años de existencia, el 1,N.C, ha distribui- 
do entre sus colonos una cifra cercana a las 500.000 hectáreas, 
es decir, POCO MAS DE 10.000 HA. POR AÑO (un par de 
estancias). 


Dicho promedio, de por sí bajo, ha venido a su vez des- 
cendiendo desde comienzos de la década de los 70. Conside- 
rando solamente los cuatro años y medio de gestión del actual 
Directorio, el promedio desciende a 2.000 há. por año. Por 
increíble que pudicra parecer, en los once años y medio del 
régimen de facto -y usando sólo los recursos propios del 


CAMARA DE SENADORES 


22 de Agosto de 1989 


LN.C.- se incorporan al Instituto un promedio cercano a las 
3.500 há. por año, bastante más que lo hecho en Democracia. 


Al margen de coyunturas más o menos favorables, la cues- 
tión de la colonización en cl país ha tenido y tiene una limi- 
tante fundamental: la constante escasez de recursos. 


Desde el momento mismo de la aprobación de la Ley de 
Creación del Instituto Nacional de Colonización (Ley 
N* 11.029, de fecha 12 de enero de 1948), legisladores de 
todos los partidos reconocieron en tal situación una seria limi- 
tación para los cumplimientos de los fines explicitados en la 
ley, la cual fue concebida, entonces, como un PRIMER 
PASO, al que luego habrían de seguir otros... que, sin embar- 
go, aún estamos por dar. 


En 1960, es decir, a catorce años de la creación del LN.C,, 
tomó estado público una polémica entre miembros de su Di- . 
rectorio e integrantes del Consejo Nacional de Gobierno, cuyo 
tema central fue, precisamente, la ESCASEZ DE RECURSOS 
del Instituto. 


Vale la pena reproducir aquí, algunos de los conceptos 
vertidos en la oportunidad por unos y otros los que nos hemos 
permitido subrayar algunas frases. 


El Vice-Presidente del Instituto, manifestó: “La tragedia 
del hombre sin ticrra y la tierra sin hombres, seguirá subsis- 
tiendo mientras no se prohiba a las Sociedades Anónimas la 
adquisición de tierras con las ventajas y facilidades con que lo 
hacen, ahora, (...) mientras al Instituto no se le dé mayor 
autonomía y siga dependiendo del Banco Hipotecario, del 
Banco República y de lo que establece la Constitución cn su 
artículo 194, y siga débil, cojo, tímido, inoperante, calificati- 
vos que no me pertenecen...” 


Y con respecto a la creación del “Banco Agrario”, agregó: 
“Creemos que sería crear un instituto más cn el país, y, en 
cambio, creemos que debe hacerse lo que ya señalaron tos 
legisladores que proyectaron la Ley N* 11.029: ir modificando 
esta ley, a la luz de la experiencia de los catorce años de 
aplicación y dotar al Instituto de mayores recursos, ya que 
entendemos que este es el organismo adecuado para realizar 
la Reforma Agraria cn el país”. 


Otro de los Directores, manifestó: “Hablar de la falta de 
resultados obtenidos por este Directorio es hablar de la inca- 
pacidad de los directores, si no se señala que, nos han dejado 
sin recursos”. 


En el marco de la controversia, también hablaron micm- 
bros del Consejo Nacional de Gobierno: 


El Consejero Arroyo Torres, expresó: “Desde que se insta- 
16 cl Instituto Nacional de Colonización he solicitado que, por 
vía de la ley, se le den los fondos necesarios que lo provean 
del instrumento legal para poder realizar algunas coloni- 
zaciones. El Instituto se presentó aquí, ante el Consejo Nacio- 
nal de Gobierno expresando que había varias sentencias con 
los precios de entonces que iban a quedar sin efecto porque el 
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Instituto, sin los fondos necesarios, no podía pagar los pre- 
cios y adquirir csas tierras. 


En realidad, en tres años y medio el Instituto sólo comple- 
tó cl pago de una tierra de la que estaba en posesión hace 
ocho o diez años. Después no compró nada más. No ha hecho 
otra cosa que administrar, cruzado de brazos”. 


El consejero Grauert, por su parte manifestó: “El pro- 
blema no va a arreglarse hasta que no se tome la medida 
que, regular y normalmente, le dé al Instituto de Coloniza- 
ción 100 a 200 millones de pesos anuales. Esta es la única 
manera de realizar, realmente, la Reforma Agraria cn nuestro 
país y evitar este estado de retroceso económico que estamos 
viviendo”. 


Sin duda alguna, de eso se trata: hoy como ayer, cl LN.C. 
necesita para el adecuado cumplimiento de sus fines, contar 
con un ingreso de dinero regular y permanente. Pero además, 
en estos últimos años, han sucedido en el país cosas que han 
cambiado mucho la realidad de nuestra campaña, y que hacen 
hoy más necesaria que nunca, una agresiva política de coloni- 
zación. Veamos a título de ejemplo, algunos datos aportados 
por el “Censo Agropecuario de 1980” y el “Censo Agropecua- 
rio por Muestreo” de 1986, tanto en materia de la TENENCIA 
de la tierra, como en materia de POBLACION RURAL. 


En 1980, sc contabilizaron 68.362 establecimientos agro- 
pecuarios, exactamente 20.768 MENOS que en 1956. Dicha 
disminución de cerca de 900 establecimientos por año, se dio 
fundamentalmente por expulsión de productores NO propicta- 
rios y por desaparición de pequeñas y medianas unidades de 
producción. 


En materia de POBLACION RURAL, y en el mismo lap- 
so, la población de nuestra campaña había descendido de 
318.000 a 164.000 habitantes (y sólo a nivel de “asalariados 
rurales” dicho descenso fue de 22.000, pasando de 181.000 a 
159.000) 


En 1986, es decir, en tan sólo 6 años, desaparecieron más 
de 11.500 establecimientos rurales (de un número de 68.362, 
se pasó a 56,623) cifra que incluye a más del 20% de los 
pequeños productores existentes en 1980, y que significa un 
aumento alarmante en la desaparición de establecimientos 
(casi 2,000 establecimientos por año). 


En el mismo período, la población rural disminuyó de 
164.000 a 157.000 habitantes, existiendo 7.000 trabajadores 
rurales menos que en 1980. 


Los datos manejados demuestran, en forma exultante, que 
la necesidad de REPOBLAMIENTO DE NUESTRA CAM- 
PAÑA -que era uno de los principales objetivos que se perse- 
guían con la creación del 1.N.C.- es hoy más imperiosa que cn 
esc momento. También demuestran que, por la razón que fue- 
re - y una de las razones más directamente involucradas es la 
notoria escasez de recursos con que ha contado- el LN.C. no 
ha podido revertir ni igualar cl proceso de despoblamiento 
rural que ya entonces se evidenciaba. 
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En un reciente evento realizado en la ciudad de Durazno 
(tas “Jornadas Nacionales de Derecho Agrario”), el actual De- 
cano de la Facultad de Derecho y Catedrático de Derecho 
Agrario, Dr, Gelsi Bidart, manifestó estas clocuentes palabras, 
refiriéndose a las dificultades del Instituto Nacional de 
Colonización: “La dificultad que tiene el Instituto es la es- 
casez de medios económicos, principalmente”. Y agregó, 
refiriéndose al tema más general de la Reforma Agraria: 
“...Yo diría que ha faltado hasta el momento una visión inte- 
gral del problema de la Reforma Agraria. La Reforma Agraria 
no tiene que realizarse simplemente sobre la base de algún 
elemento aislado, sino que tiene que encararse a través de una 
política agraria nacional. En esa política agraria nacional, el 
Instituto de Colonización tiene que ser una herramienta funda- 
mental”. 


Tal como ayer, en efecto, la cuestión sigue siendo la mis- 
ma: el repoblamiento de la campaña aparece indisolublemente 
ligado al problema de la TENENCIA de la tierra y a su forma 
de explotación, debiendo enmarcarse en una política más ge- 
neral de verdadera “Reforma Agraria”, 


La gente para comenzar a repoblar la campaña, está: tene- 
mos en la actualidad un “Movimiento Nacional de Aspirantes 
a Colonos” con más de veinticinco mil integrantes, extendido 
a lo largo y ancho del país. Es el mismo Movimiento que 
auspiciara los proyectos que proponen cel pasaje de tierras en 
poder de los Bancos Central y de la República a manos del 
LN.C., para ser distribuidos en el marco de las competencias 
de éste, y que ha impulsado importantes realizaciones, como 
el campo de siembra de Montes y el campo de recría de 
Florida. Están también, tos hijos de los actuales colonos, quie- 
nes hace años esperan tierras de parte del LN.C. Sin embargo, 
no bastaría con repartir más tierras: habría que estar en condi- 
ciones de dar créditos y brindar asesoramiento técnico a los 
colonos de todo el país. Se trata, pues, no sólo de conseguir 
más tierras, sino también, al igual que siempre DOTAR AL 
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION DE MAS 
RECURSOS. 


Es lo que pretendemos lograr con el presente proyecto. 
Crcemos que el país está en condiciones de volcar, en el 
término de 10 años, un volumen como cl plantcado 
(300:000.000 de dólares, es decir, a la cotización de N$ 655., 
sería N$ 196.500:000.000), con una media de inversión anual 
de U$S 30.000.000, o sea de N$ 19.650:000.000. Con dicho 
monto, el país estaría en condiciones de volcar a la coloniza- 
ción un total aproximado a las 50.000 há. anuales, es decir, 25 
veces más que el promedio de los últimos años. 


No se nos escapa, obviamente, que la forma de financia- 
ción propuesta -la emisión de Bonos del Tesoro- requiere la 
iniciativa del PODER EJECUTIVO. No ebstante, creemos 
que el fin propuesto en el proyecto, de dinamizar la coloniza- 
ción de nuestra campaña, debe ser bien visto por todos los 
actores políticos nacionales, por lo que no dudamos en cuanto 
a la obtención de dicha iniciativa. 


Es hora de que los parlamentarios de todos los sectores 
transformemos en hechos concretos las palabras que, a lo lar- 
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go de más de cuatro décadas, se han vertido en torno a la 
colonización y a la necesaria sepoblación de nuestra campaña. 
En otras palabras, es hora de pasar de las buenas intenciones, 
a los hechos. 


Reinaldo Gargano. Senador”. 
“PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Créase el Fondo de Inversiones para la Colo- 
nización, el que será administrado por cl Instituto Nacional de 
Colonización. 


Art, 2* - El Fondo de Inversiones para la Colonización 
estará constituido por: 


a) El producto de la colocación por cl Banco Central del 
Uruguay de una Seric Anual de Bonos del Tesoro, emi- 
tida en dólares estadounidenses. 


b) Recursos propios generados por la administración de 
los bienes propiedad del Instituto. 


c) Donativos que se efectúen a nombre del 1.N.C., con el 
fin de promover la colonización. 


Art. 3? - El Fondo de Inversiones para la Colonización, 
. será gestionado por el L.N.C. de acuerdo a las siguientes pau- 
tas: 


a) Un 70% del producto de la emisión anual de Bonos a 
que se refiere el inciso a) del artículo 2%, será destinado 
a la adquisición de tierras, conforme a los procedi- 
mientos establecidos en la Carta Orgánica del Instituto. 


b) El fondo restante, será destinado a créditos para los 
colonos instalados o a instalarse, con el fin de poblar 
los predios y acondicionarlos para su explotación, 


Art. 4? - Las ticrras adquiridas con los recursos del Fondo 
de Inversiones para la Colonización, serán prioritariamente 
adjudicadas para su explotación bajo sistemas que, en alguna 
medida, contemplen formas cooperativas de producción. 


Art. $% - La emisión de Bonos del Tesoro a que se refiere 
el apartado a) del artículo 2%, tendrá lugar entre cl 19 de marzo 
y el 31 de mayo de cada año, por un monto anual de 
U$S 30:000.000 (treinta millones de dólares estadounidenses), 
Las condiciones de la emisión -plazos, tasa de interés, comi- 
sión y bonilicación- serán fijadas por el Banco Central del 
Uruguay, sesenta días antes de la lecha de emisión de la Serie 
respectiva. 


Art. 6” - Comuníquese, ec. 


Reinaldo Gargano, Senador”. 


8) RECTIFICACIÓN DE TRAMITE 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra al orden del día. 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Señor Presidente: en 
una de las últimas sesiones llegó al Senado, con aprobación de 
la Cámara de Representantes, un proyecto de ley denominado 
“MEVIR Urbano”. 


En nombre de la Comisión de Viviendas y Alquileres 
-oportunamente designada por este Cuerpo- solicito que dicho 
proyecto pase a consideración de la misma, ya que está prepa- 
rando un informe que incluye diversos temas conexos con el 
que trata el mencionado proyecto, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde, entonces, rectifi- 
car cl trámite, teniendo en cuenta que ese proyecto había sido 
enviado a la Comisión de Transporte y Obras Públicas, 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
formulada por el señor senador Rodríguez Camusso en nom- 
bre de la Comisión de Viviendas y Alquileres. 


(Se vota:) 


- 20 en 21. Afirmativa. 


9) REAJUSTE DE PASIVIDADES. Proyecto de ley rela- 


cionado con el derecho de titulares de pasividades a 
percibir sus asignaciones de jubilaciones y pensiones 
ajustadas conforme con la variación del “Indice Medio 
de Salarios”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el asunto 
que figura en primer término del orden del día: “Proyecto de 
ley relacionado con el derecho de los titulares de las pasivida- 
des servidas por cl Banco de Previsión Social, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Jubi- 
laciones y Pensiones y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, a percibir sus asignaciones de 
jubilación y pensión ajustadas conforme con la variación del 
Indice Medio de Salarios. (Carp. N* 1389/89 Rep. N* 78/89)” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1389/89 
Rep. N* 78/89 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%, - Declárase que los aumentos de pasividades 
servidas por el Banco de Previsión Social, la Caja de Jubila- 
ciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Jubilaciones 
y Pensiones y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesio- 
nales Universitarios «deben calcularse sobre las asignaciones 
jubilatorias y pensionarias que resultan de aplicar a las mis- 
mas, desde el 1? de abril de 1985, el Indice Medio de Salarios, 
en función de lo dispuesto por el artículo 73 del llamado Acto 
Institucional N* 9 de 23 de octubre de 1979 y artículo 1? de la 
Ley N* 15.900, de 21 de octubre de 1987. 
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Art. 2*. - Los organismos mencionados en el artículo ante- 
rior reliquidarán, con vigencia a partir del mes siguiente a la 
promulgación de cesta ley, las jubilaciones y pensiones que 
fueron ajustadas al 1? de abril de 1985 con un índice de reva- 
luación inferior al 66,10% (sesenta y seis con diez por ciento) 
Que legalmente hubiera correspondido. 


El pago de las pasividades reliquidadas de acuerdo a lo 
dispuesto precedentemente se verificará dentro de los sesenta 
días siguientes a la vigencia de esta ley. 


Art. 3% - Los ajustes a las pasividades de acuerdo con la 
presente Icy sólo se liquidarán hasta alcanzar el importe men- 
sual equivalente a quince Salarios Mínimos Nacionales. 


En ningún caso, ya sc trate de jubilados, retirados o pen- 
sionistas beneficiarios de una o varias prestaciones de pasivi- 
dad, el monto total a percibir por todas ellas, luego del ajuste 
practicado, podrá superar el monto máximo establecido cn cl 
inciso anterior, 


En el caso de quienes perciben varias pasividades en dis- 
tintos organismos, y cuando sea de aplicación dicho monto 
máximo, las limitaciones en los ajustes o aumentos que co- 
rrospondan efectuar se practicarán en las pasividades servidas 
por el Banco de Previsión Social y si no es de aplicación en 
las pasividades de menor monto y siendo iguales, en las me- 
nos antiguas. 


Art. 4%. - Modifícase el artículo 2? del Título 12 del Texto 
Ordenado 1987 de 18 de marzo de 1987, el que quedará re- 
dactado en la siguiente forma: 


“ARTICULO 2*. - La tasa del impuesto será de hasta cl 
2,5 % (dos y medio por ciento) y se aplicará sobre el precio de 
la operación. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar dentro del 
límite establecido precedentemente la tasa básica del tributo, 
pudiendo establecer tasas diferenciales o incluso la exonera- 
ción en función de la clase de operación y de las partes inter- 
vinientes en la negociación”. 


Art. 5*. - Comuníquese, etc. 
Uruguay Tourné. Senador 
EXPOSICION DE MOTIVOS 


Como se ha señalado reiteradamente, en distintos ámbitos 
del país, el reajuste de pasividades dispuesto por el Decreto 
N? 137 de 12 de abril de 1985, con vigencia a partir del 19 de 
abril del mismo año, significó una exacción injusta y arbitra- 
ria, de lo que por derecho les correspondía percibir a un im- 
portante número de pasivos dependiente del Banco de Previ- 
sión Social y de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, Notarial de Jubilaciones y Pen- 
siones y de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. 


La ilegalidad en que incurrió el Poder Ejecutivo al dictar 
dicho decreto, ha sido reiteradamente puesta de manifiesto, 
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en innume- 
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rables fallos, que son concluyentes en el sentido de que el 
porcentaje mínimo de revaluación del año 1985, debió ser del 
66,10%; y, cn tanto, así no se procedió, tal acto genérico 
determinó un daño, al liquidar las pasividades en menos de lo 
que legalmente hubiera correspondido. 


La Ley N* 15.900, de 21 de octubre de 1987 ratificó la no 
discrecionalidad del Poder Ejecutivo para lijar índices de me- 
nor cuantía. Los condicionamientos políticos que determina- 
ron su dictado, impidieron el acto reparativo consecuente. 
Pero quedó latente su pertinencia. 


Distintos mecanismos legales, se intentaron sin éxito hasta 
el presente, para reparar tan grave perjuicio. Resultaría ocioso 
relacionar lo que por su cercanía en el tiempo, está fresco en 
la memoria; 


En tanto, no han carecido de significación los ingentes 
esfuerzos desplegados. Resulta clara, al fin, e impuesta, la 
necesidad de un punto final, en la brecha que genera la des- 
venturada decisión, a Jos fines de que no siga ampliándose, 
por lo menos, hacia el futuro. Y de otro modo, abrir camino a 
la esperanza de que la etapa transcurrida desde 1985 a la 
fecha de publicación de esta ley, con el pago de la retroactivi- 
dad, quede librada, dado lo avanzado del período legislativo, 
á escasos meses de.su finalización, al compromiso y responsa- 
bilidad de los futuros gobernantes. 


En lo inmediato, y en tanto que cl vicio del decreto, que 
frustró legítimas expectativas, amplía su cspectro erosivo, es 
un deber hacer cesar el daño de aquí en más. 


Atento al monto que representaría el pago de la retroacti- 
vidad de la norma al 1? de abril de 1985, el presente proyecto, 
en una primera etapa, acepta ciertos límites, Así se propone 
ajustar las pasividades involucradas, a partir del mes siguiente 
a la promulgación de la ley y sin retroactividad. Asimismo se 
liquidarán los aumentos hasta alcanzar un importe mensual 
equivalente a 15 Salarios Mínimos Nacionales, vigentes a la 
fecha de tal liquidación. 


. Aunque estrictamente, corresponde liquidar las pasivida- 
des en su integridad, por las circunstancias financieras que 
operan y sin perjuicio de la reserva sobre incuestionables de- 
rechos, se fija un techo de inclusión en cl quántum visto, 


De otro modo, se estima que la adopción por parte del 
Banco de Previsión Social y el Poder Ejecutivo, de una clara 
política, tendiente a disminuir la evasión de aportes y la inte- 
gración al sistema de empresas y trabajadores no afiliados, 
supondría los recursos financieros genuinos, para darle solidez 
y posibilidades sin sobresaltos a su funcionamiento, así como 
el pago de obligaciones adeudadas como las contempladas cn 
el presente proyecto, igualmente aportamos un recurso suple- 
mentario que financia lo devengado y contribuye al sanca- 
miento financicro de la Seguridad Social. 


Se faculta al Poder Ejecutivo para incrementar el impuesto 
a la venta de moneda cxtranjera en el 1%, clevándolo al máxi- 
mo del 2,5% así como la posibilidad de aplicarlo con tasas 
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diferenciales o incluso exonerarlas a cfectos de no gravar con- 
sumos imprescindibles. 


Los cálculos de su producido, permiten asegurar que el 
aumento del tributo dispuesto, cubre correctamente el costo 
mensual de las reliquidaciones dispuestas, y no provocará in- 
erementos en el índice inflacionario del país, 


Por último, corresponde precisar que la normativa pro- 
puesta ni supone aumento de pensiones o pasividades, ni esta- 
blecimiento o modificación de beneficios jubilatorios, de ini- 
ciativa privativa del Poder Ejecutivo (artículo 86 de la Consti- 
lución) tal como surge de su texto, ni está comprendido en la 
interdicción legislativa del 229 del mismo cuerpo constitu- 
cional. 


Montevideo, 25 de mayo de 1989. 
Uruguay Tourné.Senador 
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INFORME 


Al Senado: 


Esta Comisión eleva con su aprobación por mayoría de in- 
tegrantes, el proyecto de ley declarativo, respecto a las bascs 
de cálculo del aumento de las pasividades servidas por el 
Banco de Previsión Social y organismos paraestatales del sis- 
tema, que fueron ajustadas en abril de 1985 por debajo del? 
índice medio de salarios que correspondía, en función de lo 
dispuesto por el artículo 73 del llamado Acto Institucional N? 
El 


El tema ha sido objeto de un análisis detenido por parte de 
ambos Cuerpos parlamentarios e incluso por la Asamblea Ge- 
neral, en razón del tratamiento del proyecto de ley con conte- 
nido parecido con cl que motiva este informe, e igualmente 
fundada la importancia del tema, en reiteradas decisiones del 
máximo órgano de justicia administrativa del país, Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo, que dictó sucesivos fallos, 
ordenando la reliquidación de las pasividades ajustadas por 
debajo del 66,10 que correspondía y marcando la ilegitimidad 
de la exacción practicada. 


El presente proyecto difiere sustancialmente de los ante- 
riores, en cuanto: 


1) La reliquidación ordenadá tendrá vigencia a partir del 
mes siguiente a su promulgación. Por lo que no se le da 
efecto retroactivo. 


2%) Se liquidarán los aumentos hasta alcanzar el importe 
mensual. equivalente a 15 salarios mínimos naciona- 
les; y, 
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3%) Se crea un tributo complementario que financia lo de- 
vengado y contribuye a la estabilidad del sistema. El 
mismo consiste en elevar el impuesto a la venta de 
moneda extranjera en el 1%, con lo que se sitúa en un 
2.5% y faculta al Poder Ejecutivo a establecer tasas 
diferenciales e incluso disponer la exoneración en fun- 
ción de la clase de operación y de las partes intervi- 
nientes. 


Por último cabe señalar que la normativa propuesta no 
significa un aumento de las jubilaciones o pensiones compren- 
didas por cuanto estamos en presencia de una deuda preexis- 
tente cuyo pago se regula. Así como que, por no establecer ni 
modificar beneficios jubilatorios no requiere iniciativa del 
Poder Ejecutivo ni está comprendido en la interdicción legis- 
lativa del artículo 229 de la Constitución, 


Sala de la Comisión, 3 de agosto de 1989. 


Walter Olazábal, Uruguay Tourné, Alberto Zu- 
marán, (Miembros Informantes); Eugenio Capeche, 
Senadores. 


Acto Institucional N* 9 
SECCION II 


Movilidad de las Prestaciones 


Artículo 73. (Régimen de movilidad). - Las asignaciones 
de jubilación y de pensión serán ajustadas anualmente en fun- 
ción de la variación del Indice Medio de Salarios, elaborado 
según cl procedimiento establecido en el artículo 39 de la Ley 
N? 13.728, de 17 de diciembre de 1968. 


La liquidación de los aumentos se efectuará a partir del 12 
de abril de cada año. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer índices diferen- 
tes así como diferenciales al igual que adelantos a cuenta del 
ajuste anual, en forma racionalmente proporcionada a las po- 
sibilidades económicas de la República, procurando satisfacer 
las necesidades reales del beneficiario, 


Ley N? 15.900, de 21 de octubre de 1987 


Artículo 1%. - Las asignaciones de jubilación, pensión y 
pensión a la vejez servidas por el Banco de Previsión Social 
serán ajustadas al 1% de abril de cada año en función del 
aumento producido cn el año civil inmediato anterior en el 
Indice Medio de Salarios establecido de conformidad a lo 
dispuesto en el artículo 39 de la Ley N*13,728, de 17 de 
diciembre de 1968. 


Facúltasc al Poder Ejecutivo a otorgar aumentos superio- 
res a los que resulten de la aplicación de lo dispuesto en el 
inciso anterior atendiendo a criterios tales como la edad del 
pasivo, años de servicio computados, antigiiedad de la cédula 
jubilatoria o pensionaria, otros ingresos por cualquier concep- 
to y demás indicadores de la situación “socio-económica del 
beneficiario, 
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TEXTO ORDENADO 1987 
TITULO 12 
Impuesto a la venta de moneda extranjera 


Artículo 22, - La tasa del impuesto será de hasta el 1.5 % 
(uno y medio por ciento) y se aplicará sobre el precio de la 
operación. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar dentro del lími- 
te establecido precedentemente, la tasa básica del tributo, pu- 
diendo establecer tasas diferenciales o incluso la exoneración 
en función de la clase de operación y de las partes intervinien- 
tes en la negociación.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase cl proyecto. 
(Se lec) 

-En discusión general. 

Tiene la palabra el señor senador Tourné. 


SEÑOR POZZOLO. - ¿Me permite una interrupción, se- 
for senador? 


SEÑOR TOURNE. - Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede interrumpir el señor sena- 
dor, 


SEÑOR POZZOLO. - Señor Presidente: a efectos de no 
entorpecer la disertación que va a realizar el señor senador 
Tourné, he solicitado esta interrupción. 


Conocida es nuestra posición con respecto a este proble- 
ma. La hemos expresado en Comisión y en Sala con total 
claridad. Sin embargo, existe la posibilidad, si nos ponemos 
de acuerdo con las demás bancadas, de que este proyecto, con 
algunas modificaciones, cuente también con nuestro voto, de 
modo de dar a este cuerpo de disposiciones legales una mayor 
base desde el punto de vista político y, a los señores jubilados, 
la tranquilidad de que una norma surgida de esa manera va a 
tener la seguridad de su inmediato cumplimiento. 


Quiero señalar que todavía tenemos algunas pequeñas du- 
das respecto del tema. Por esta razón, deseo solicitar al Cuer- 
po -y especialmente al señor senador Tourné- que se nos per- 
mita realizar un brevísimo cuarto intermedio de quince minu- 
tos para conformar esas gestiones que debemos efectuar. 


En consecuencia, y a pesar de las exclamacioncs de la 
Barra, en nombre de la bancada del Partido Colorado, solicito 
que se realice un cuarto intermedio de quince minutos a fin de 
no tratar el tema de forma precipitada. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción presentada por el señor senador Poz- 
zolo en el sentido de que el Senado realice un cuarto interme- 
dio por el término de quince minutos. 


(Se vota:) 
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-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado pasa a cuarto intermedio. 
(Así se hace.) 

(Es la hora 17 y 46 minutos) 

(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 20 y 28 minutos) 
10) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se da la siguiente:) 


“El señor senador Américo Ricaldoni solicita licencia por 
el término de 31 días a partir del 24 de agosto”. 


Léase. 
(Se Ice:) 


“Montevideo, martes 22 de agosto de 1989.- Sr, Presidente 
del Senado Dr. Enrique E. Tarigo.- Presente.- De mi mayor 
consideración: con motivo de un viaje al exterior, solicito al 
Senado se me conceda licencia por 31 días a partir del próxi- 
mo jueves 24.- Sin otro particular, saluda al Sr, Presidente 
muy atic.- (Firmado) Dr. Américo P. Ricaldoni. Senador.” 


-Se va a votar si se concede la licencia solicitada. 
(Se vota:) 
-16 en 20, Afirmativa. 


11) REAJUSTE DE PASIVIDADES. Proyecto de ley rela- 
cionado con el derecho de titulares de pasividades a 
percibir sus asignaciones de jubilaciones y pensiones 
ajustadas conforme con la variación del “Indice Me- 
dio de Salarios”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa en consideración el 
asunto que figura en primer término del orden del día. 


Dése cuenta de un proyecto sustitutivo llegado a la Mesa. 
(Se da del siguiente:) 
“PROYECTO DE LEY 
Artículo 1% - Declárase que los aumentos de pasividades 
servidas por el Banco de Previsión Social, deberán calcularse 


sobre las asignaciones jubilatorias y pensionarias que resultan 
de aplicar a las mismas, desde el 1 de abril de 1985, el Indice 
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Medio de Salarios, en función de lo dispuesto por el artículo 
73 del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de octubre de 
1979 y artículo 1% de la Ley N” 15.900, de 21 de octubre de 
1987. 


Art. 2% - El Banco de Previsión Social reliquidará las 
jubilaciones y pensiones que fueron ajustadas al 1? de abril de 
1985 con un Indice de revaluación inferior al 66.10% (sesenta 
y seis coma diez, por ciento), y el aumento resultante tendrá 
vigencia a partir del primer día del mes siguiente al de pro- 
mulgación de la presente ley, y su pago se efectuará a partir 
de los noventa días de dicha fecha. 


El pago de las obligaciones generadas por aplicación de lo 
dispuesto precedentemente se cancelará cn tres cuotas men- 
suales, iguales y consecutivas, pagadera la primera a los no- 
venta días contados desde la fecha que se expresa en el inciso 
anterior. 


Art. 3% - La aplicación de las normas contenidas en esla 
Icy no generará derecho a retroactividad de clase alguna, sal- 
vo la establecida en el inciso final del artículo anterior. 


Art. 4%. - Modifícase el artículo 2% del Título 12 del Texto 
Ordenado 1987 de 18 de marzo de 1987, el que quedará re- 
dactado en la siguiente forma: 


“ARTICULO 22.- La tasa del impuesto será de hasta cl 2% 
(dos por ciento) y se aplicará sobre el precio de la operación. 
Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar dentro del límite cstable- 
cido precedentemente la lasa básica del Tributo, pudiendo 
establecer Lasas diferenciales o incluso la exoneración en fun- 
ción de la clase de operación y de las partes intervinientes en 
la negociación”. : 


Art, 5%, - Increméntase en un 1% (uno por ciento) el apor- 
le patronal al Banco de Previsión Social, que se aplicará sobre 
todas las retribuciones sujetas a montepío. 


Increméntanse en un 0,2%* (dos décimos por mil) todas 
las tasas de aportaciones de la escala establecida en el artículo 
3% de la Ley N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986, 


Art. 6% - Lo dispuesto por los artículos 4% y $ regirá 
desde el primer día del mes siguiente al de la promulgación de 
la presente ley. 


Art, 7%. - Comuníquese, cte.” 
SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración. 
Tiene la palabra el señor senador Tourné. 


SEÑOR TOURNE. - El tema que está a consideración del 
Senado ha sido planteado recurrentemente en el curso de estos 
cuatro años y medio de Legislatura. 


En 1985, se generó una conciencia clara en cuanto a que el 
Decreto N* 137 de ese mismo año había introducido, en la te- 
mática de reajuste de las pasividades, un factor contrario a la 
ley y a un sentimiento de respeto por el cumplimiento de las 
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normas vigentes. Esta circunstancia -muy clara para el Partido 
Nacional y también, justo es decirlo, pára cl resto de la oposi- 
ción- determinó que en 1986 y 1987, se presentaran proyectos 
tendientes a reparar un acto que juzgamos arbitrario. El mis- 
mo constituyó una verdadera exacción para un número muy 
importante de jubilados y pensionistas de nuestro país. Este 
hecho, ocurrido durante este período de Gobierno, significaba 
una manera no adecuada de dar respuesta a este problema por 
parte del sistema democrático. 


No puedo dejar de recordar, al pensar en los esfuerzos que 
se llevaron a cabo, al querido y malogrado compañero del 
Partido Nacional que luchó denodadamente por obtener fór- 
mulas reinvindicativas para el sector de jubilados, a quienes 
se les había otorgado un aumento no equitativo, situado muy 
por debajo de lo que correspondía, de acuerdo con las normas 
vigentes; me reficro al doctor Héctor Lorenzo Ríos. 


Desde entonces, el Parlamento ha debatido mucho en tor- 
no al tema, y ha llegado a soluciones de distinta naturaleza, 
tratando de generar un marco de tranquilidad para las clases 
pasivas, lo que, de alguna manera, culminó con el dictado de 
la Ley N* 15.900, cn noviembre de 1987. Pero el tema de los 
jubilados y pensionistas que récibieron un reajuste por debajo 
del Indice Medio Salarial, quedó pendiente. Necesariamente, 
como aporte a la solución de este problema, nosotros presen- 
tamos un proyecto de ley que contó con el voto mayoritario 
de la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social del 
Senado, mediante el cual se establecieron los mecanismos 
tendientes a rcliquidar las pasividades servidas por el Banco 
de Previsión Social, calculándolas de acuerdo con la normati- 
va vigente en 1985, que estaba enmarcada en lo dispuesto por 
el artículo 73 del llamado Acto Institucional N* 9 y posterior- 
mente, por el artículo 1? de la Ley N*15.900, que ratificó el 
Indice Medio Salarial como índice promedio de reajuste de 
las pasividades. 


Se trataba de un nuevo proyecto de ley que representaba 
en primer término, enfrentarnos a una realidad económica a la 
que no podíamos dar respuesta en ese período; me refiero a la 
brecha generada por el transcurso de casi cuatro años en los 
que hubiere correspondido reliquidar correctamente las pasivi- 
dades, lo que suponía -por el alcance del monto- atender asig- 
naciones financieras del orden de los N$ 30.000:000.000. 


Esto supuso, en consecuencia, que con un criterio realista 
y cn la búsqueda de soluciones, se estableciera la vigencia de 
esta reliquidación hacia el futuro. De este modo, uno de los 
grandes temas que frustró hasta ese momento la posibilidad 
del pago de la retroactividad, dada la cuantía de su importe, 
fue diferido en el tiempo para que en otros casos y circunstan- 
cias se pudiera encontrar una salida a este asunto. 


Al mismo tiempo, fijamos otros acotamíentos, pero funda- 
mentalmente refiriéndonos a un objetivo determinado: cl de 
fortalecer el cuadro financiero del Banco de Previsión Social. 
En ese sentido, pensamos que este organismo, a través de los 
mecanismos adecuados de ajustes de aportaciones, con una 
recaudación que impida la evasión, y con mecanismos adrmi- 
nistrativos que incorporen al sistema a un sector muy impor- 
tante del mundo empresarial, que hoy se cataloga como siste- 
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ma informal, constituido por los que están en los ámbitos 
industrial, comercial y de servicios y que no hacen aportes, o 
en los casos en que existe una falta de regulación adecuada, 
pueda tener la totalidad de los ingresos genuinos que le co- 
rresponde, balanceados por las normas que fijan las obligacio- 
nes desde el punto de vista de los aportes. Partiendo del crite- 
rio, consecuentemente, de que no se deberían establecer ero- 
gaciones diferentes a las ya incluidas en la realidad del siste- 
ma de la previsión social del país y como forma de contribuir 
positivamente en el aporte de soluciones financieras, es que 
hemos regulado y fijado un impuesto que inicialmente estaba 
incluido dentro del incremento del valor de la tasa a la venta 
de moneda extranjera, que es del orden del 1%, llevándolo 
ahora al 2.5%, 


En este estádo del tratamiento parlamentario se ha avizo- 
rado la posibilidad de que exista una fórmula de consenso, 
que sea transaccional. Sin embargo, aunque hemos creído que 
desde el punto de vista de la financiación ella cstaba debida- 
mente contemplada a través del incremento en la tasa de este 
tributo al que he hecho referencia, incluido en cl proyecto 
originario, hemos entendido que ello no constituía un dogma 
de fe, por lo que señalamos, en todos los casos y circunstan- 
cias, que estaríamos dispuestos a considerar una solución al- 
ternativa, siempre y cuando clla condujera a supcrar esta 
instancia. a 


Es sabido que el Gobierno era contrario a csta fórmula de 
financiación y que, además, para evitar ulterioridades, y-para 
evitar que una solución, que salga hoy de este Cuerpo, no sea 
trabada en su efectividad, generándose de alguna forma un 
clima muy particular que desde ahora afecta a tantos miles de 
jubilados, es que hemos entendido la necesidad de avenirnos a 
un acuerdo que represente una fórmula de consenso. 


En tal sentido, debemos señalar que la unanimidad de los 
partidos políticos que integran el Senado, así como cl acuerdo 
del Poder Ejecutivo, han sellado la solución definitiva a esta 
temática, permitiéndonos tener la seguridad de que en breves 
términos, y luego del trámite correspondiente, es decir, en el 
día de hoy en este Cuerpo y posteriormente en la Cámara de 
Representantes, será promulgado el proyecto de ley que ponga 
el punto final en esta materia. 


Por lo tanto, de esta forma quedará asegurada la reliquida- 
ción de las pasividades que fucron ajustadas por debajo del 
Indice Medio Salarial de 1985 y, en consecuencia, reajustadas 
todas como mínimo en un 66.10%, correspondiendo cn aten- 
ción a la norma por entonces vigente. 


Dicha reliquidación de pasividades, reajustadas por debajo 
del Indice Medio Salarial, comenzarán a ser pagadas de acuer- 
do con esta fórmula sustitutiva que entra a consideración del 
Plenario, contando con la firma de todos los sectores polílicos 
aquí representados y entrará en vigencia a partir del primer 
día del mes siguiente al de la promulgación del proyecto de 
ley. 


Cabe decir que esto está de acuerdo con la fórmula origi- 
nalmente presentada. Además, a los fines de su pago, también 
a modo de solución transaccional, se establece en este proyec- 
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to sustitutivo que ello se efectuará dentro del plazo de 90 días 
a partir de la vigencia de esta ley, a fin de permitirle al Banco 
de Previsión Social, previa la recaudación correspondiente, 
estar en condiciones de poder abonar las pasividades en la 
forma dispuesta. 


Esto supone, obviamente, un período cntre la puesta en 
vigencia de la ley y el momento del pago, generando posible- 
mente la necesidad de que ello deba hacerse en tres cuotas 
mensuales y consecutivas. De manera que, entonces, el jubila- 
do y pensionista beneficiario de este mecanismo, a partir de la 
fecha en que comience el cobro de la nueva asignación de 
pasividad, recibirá, durante un período de tres meses consecu- 
tivos, una cuota equivalente a un tercio de lo devengado du- 
rante el período intermedio fijado por esta ley, reiteramos, en 
tres meses. 


Por otra parte, se regula igualmente la no retroactividad 
sobre períodos pasados, es decir, el correspondiente a lo que 
va entre el 1? de abril de 1985 y cl de la efectiva vigencia de 
esta ley. Los mecanismos financieros para poder atender estas 
erogaciones estarían dados por un incremento patronal del 1% 
y un aumento de la tasa del Impuesto a la Venta en Moneda 
Extranjera del 0.50 %, lo que cleva ésta, en definitiva, al 2 % 
y faculta al Poder Ejecutivo a efectuar las regulaciones corres- 
pondientes. 


En términos generales, pues, este es el proyecto que se 
somcte a consideración del Plenario. En él se contempla el 
objetivo básico y fundamental de la reliquidación de las pasi- 
vidades que fueron ajustadas por debajo del Indice Medio 
Salarial en 1985, y que además de establecer una solución 
concreta regulando previamente los términos y los plazos en 
la norma legal, representa un compromiso de parte de todos 
los partidos políticos y del Poder Ejecutivo. 


En esta muy breve fundamentación, señor Presidente, 
quiero dejar señaladas las razones que determinan e inspiran 
nuestro voto. Es posible que no sea la fórmula ideal, si la 
comparamos con otros plazos y otra financiación que se había 
acordado inicialmente, incluso por la mayoría de la Comisión 
de Asunios Laborales y Seguridad Social del Senado; pero 
como ella significa encontrar una solución que dé tranquilidad 
a tan importante sector de jubilados y de pensionistas de nues- 
tro país, cl Partido Nacional le va a prestar su voto y su 
voluntad a esta iniciativa. Este proyecto tiene una profunda 
justicia social y contempla a uno de los sectores que integra 
una amplia base de la sociedad uruguaya y respecto del cual 
se actuó incquitativamente en el curso de este período de go- 
bierno. 


En estos términos, señor Presidente, dejo expuesto en prin- 
cipio nuestra posición respecto a este proyecto que está a con- 
sideración del Cuerpo y las razones y fundamentos que deter- 
minan nuestro voto afirmativo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Cersósimo. 


SEÑOR CERSOSIMO. - Señor Presidente: Brevemente, 
vamos a fijar la posición de la Unión Colorada y Batllista en 
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cste tema que, como es notorio, dio lugar, por nuestra parte, a 
la formulación de un proyecto de ley con consecuencias prác- 
ticamente similares a las contenidas en la iniciativa del señor 
senador Tourné. Con toda lógica, naturalmente, la Comisión 
de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado resolvió 
tener como base de discusión a esta última, porque cra ante- 
rior, en el tiempo, a la que nosotros habíamos presentado. El 
proyecto del señor senador Tourné ingresó a] Cuerpo en mayo 
de 1989 y el que nosotros estructuramos entró a consideración 
del Senado en cl mes de julio de este mismo año. 


En ambos casos, como lo ha explicado muy claramente el 
señor senador Tourné, como lo hemos dicho reiteradamente, 
como la Unión Colorada y Batllista lo viene sosteniendo des- 
de mucho tiempo atrás, nosotros entendemos y seguimos en- 
tendiendo -y eso fue lo que se plasmó en las disposiciones de 
la Ley N* 15.900, de 21 de octubre de 1987- que en todos los 
casos la revaluación dcbe tener como base mínima el aumento 
producido en el Indice Medio de Salarios en el año civil inme- 
diato anterior. 


Tal solución la venimos sosteniendo, inclusive desde antes 
de la promulgación de dicha norma legal, que, después de un 
largo y trabajoso proceso en su trámite parlamentario, consa- 
gró, precisamente, ese propósito y ese criterio que hemos sos- 
tenido inveteradamente. En tal sentido, ya en el año 1986, con 
motivo del problema generado por el decreto de abril de ese 
año relacionado con el Indice Técnico mínimo del 107.7 %, 
presentamos un proyecto de ley, en la sesión de 8 de julio de 
ese año, relacionado con la declaración en vía de interpreta- 
ción auténtica, que disponía que, en todo caso, tenía que apli- 
carse dicho índice mínimo; y, posteriormente, expresamos lo 
mismo en los años siguientes, de Lal manera que, en noviem- 
bre de 1988, presentamos al Cuerpo un proyecto sustancial- 
mente idéntico al que ahora se apresta a aprobar el Senado, cn 
el sentido de pagar la diferencia de la revaluación dispuesta 
por el decreto 137/85, para esc mismo año, en la medida en 
que para más de 97.000 pasivos aquel índice se situó por 
debajo del que nosotros entendíamos era el que correspondía 
aplicar, que en aquella oportunidad se fijó en 66.10% y cuya 
consagración legal, repetimos, fue adoptada en la Ley 
N* 15.900. 


Para financiar ese propósito, como lo hemos manifestado 
reiteradamente, establecíamos el aumento del 1% en la tasa 
del impuesto al Valor Agregado; pero, como las bancadas de 
la oposición tenían su propio proyecto que disponía caracterís- 
ticas distintas, cn las ramas parlamentarias no existió el acuer- 
do suficiente para que prosperara nuestra iniciativa. Oportu- 
namente fue observado por el Poder Ejecutivo el proyecto de 
ley de referencia presentado por el Partido Nacional y por el 
Frente Amplio, y esa observación fue mantenida por la Asam- 
bica General, cuando aquél llegó al ámbito parlamentario. 


Nosotros no desistimos del propósito que nos guiaba y nos 
guió hasta la presentación de esta iniciativa de julio de 1989. 
Es así que, en forma reiterada, tralamos de lograr consenso 
dentro de la colectividad política de nuestro Partido Colorado 
a efectos de presentar un proyecto como el que después traji- 
mos al seno del Cuerpo, con el propósito de terminar con la 
situación de desigualdad en la que se encuentra csa cantidad 
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de jubilados del país que recibió un tratamiento diferencial en 
relación con el índice de revaluación aplicable, como hemos 
dicho, y que, por lo tanto, no se adecua a lo que se dispone 
constitucionalmente, o sea, que todas las personas son iguales 
ante la ley. No puede haber quienes perciban sus remunera- 
ciones a través de índices fijados con razonabilidad, ajustados 
legalmente y ahora, inclusive, consagrados a través de la Ley 
N* 15.900, y aquellos que quedaron rezagados, del mecanismo 
que la citada Jey consagró y que, por lo tanto, aspiran, con 
toda razón a que se les abone, como aumento mínimo, el de 
66.10%, que, en las especies que fueron llevadas ante el Tri- 
bunal de lo Contencioso Administrativo, fue reconocido como 
el que legítimamente correspondía aplicar. 


Queremos decir que nos satisface ampliamente que se 
haya logrado cesta unanimidad de criterio, pocas veces alcan- 
zado en el Senado, en un tema tan particularmente sensible 
como este que estamos considerando, en el sentidó de estable- 
cer tributos, en los que todos estamos de acuerdo, para solven- 
tar el gasto de que se trata, así como otras disposiciones que 
también han sido objeto de consentimiento unánime por parte 
de todas las bancadas que conforman el espectro político en 
este Cuerpo. En tal posición, por tanto, para financiar este 
proyecto se ha establecido una fórmula que, en alguna medi- 
da -pues es “de hasta cl 2 %” el impuesto a la venta de 
moncda cxtranjera- mantiene el proyecto del señor senador 
Tourné, también se aumenta en un 1 % el aporte patronal al 
Banco de Previsión Social, que se aplicará sobre todas las 
retribuciones sujetas a montepío. Además, se incrementan en 
dos décimos por mil todas las tasas de aportaciones de la 
escala estipulada en el artículo 3% de la Ley N* 15.852, de 24 
de diciembre de 1986. El aumento resultante de la aplicación 
del índice de referencia -66.10 %- tendrá vigencia a partir del 
primer día del mes siguiente al de promulgación de la ley 
cuyo proyecto ahora examina el Senado y su pago se cfectua- 
rá a contar de los 90 días siguientes a dicha fecha; desde luego 
que desde el momento en que la norma entre en vigencia, es 
decir, como he expresado, desde cl primer día del mes si- 
guiente al de promulgación de la misma. El pago de las obli- 
gaciones generadas en el lapso que comprende la vigencia y el 
efectivo cobro de los emolumentos correspondientes, se efec- 
tuará en tres cuotas mensuales, iguales y consccutivas. La pri- 
mera de ellas deberá abonarsc a los 90 días contados desde la 
vigencia de la ley, como he indicado anteriormente. No habrá 
derecho a retroactividad de ninguna clase como lo disponía el 
proyecto del señor senador Tourné que, en eso, se diferencia- 
ba del que nosotros habíamos presentado, que establecía una 
retroactividad hasta la fecha de promulgación de la ley, desde 
el primero de abril de este año. 


En consecuencia, señor Presidente, nosotros expresamos, 
con mucha claridad, que cste tema, tan llevado y traído, que 
ha tenido en vilo a 97.000 o más pasivos del país, felizmente 
finalizará para el Senado en la noche de hoy y en breve plazo 
culminará definitivamente en el seno del Parlamento. Y como 
lo ha expresado el señor senador Touraé, miembro informante 
de este proyecto de ley, las bancadas de todos los sectores 
políticos que están representados en este Cuerpo, han dado su 
conformidad respecto del mismo y así lo ha hecho también el 
Poder Ejecutivo a través de los Ministerios competentes por el 
testimonio de quienes les representan cn esta emergencia. 
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Es con real satisfacción, entonces, que nosotros, que he- 
mos mantenido una conducta indeclinable en este aspecto y 
un afán, como consta a todos aquellos que de una u otra forma 
están vinculados con el asunto en debate, sin solución de con- 
tinuidad, decimos que nos place sobremanera llegar a esta 
conclusión, colaborar en que se tome la decisión por parte del 
Senado, liquidar definitivamente el caso, conseguir la igual- 
dad entre todos los jubilados y pensionistas del país; coadyu- 
var para que tengan un rasero común respecto de las normas 
y, por lo tanto, que estos ciudadanos, comprendidos en las dis- 
posiciones de referencia, accedan a una solución de igualitario 
tratamiento como todos los que se hallen en la misma situa- 
ción. 


Nos sentimos particularmente felices con esta conclusión, 
porque ha sido -repito- nuestra preocupación mantencr el ni- 
vel de vida, indudablemente de congrua sustentación, que tie- 
nen que tener los pasivos de este país, similar, o por lo menos 
análogo a aquel que exhibían en circunstancias en que estaban 
en actividad. Para evitar que, como se ha dicho tantas veces y 
se ha repetido, ese silencio que a veces recae sobre la “tercera 
edad”, cese definitivamente y, entonces, aquéllos sepan a qué 
atenerse, Esto es, para que puedan mantener, también en el 
futuro, una situación que les permita vivir con sus propios 
recursos, con la satisfacción del epílogo que les corresponde 
después de una vida de trabajo. Para evitar la angustiosa situa- 
ción de muchos de ellos, de ser agregados aunque fuere de sus 
más cercanos familiares. Para que tengan, en consecucncia, 
un final de vida digno, que es lo que la Unión Colorada y 
Balllista ha perseguido, indeclinablemente, a través de dispo- 
siciones de seguridad social y de previsión social en la especie 
concreta de que se trata. 


Queremos, entonces, señor Presidente, que todos los ciu- 
dadanos además de ser iguales en cuanto a sus derechos y, 
naturalmente, cn cuanto a sus obligaciones, tengan, también, 
el mismo acceso a la felicidad en el transcurso de su existen- 
cia; que puedan vivir su propia vida, que no tengan que ser 
tributarios de la limosna o de la licencia otorgada por aquellos 
que pueden poseer, respecto de los casos de que se trata, la 
posibilidad de mantenerlos a su costo, lo que no descamos, 
porque eso significa quitarles la dignidad y cl tratamiento 
comprensivo, desde cl punto de vista de lo que merecen que 
han ganado en cl transcurso de su vida de actividad. 


Digo, para terminar -y lo hago con palabras que compren- 
den el recuerdo de un cuento que voy a permitirme lcer al Se- 
nado- que lo que deseamos nosotros es que no ocurra al jubi- 
lado, o al pensionista, cuando decline su vida lo que sucedió 
al abuelo del famoso relato del plato de madera, que hace 
poco tiempo se me proporcionó la oportunidad de releer, con- 
tenido en un extraordinario trabajo de la profesora Alondra 
Bayley de Algazi, cuyo título es: “Tercera Edad - Un desa- 
fío”, que ha sido integrado a la destacable y positiva disposi- 
ción de la “Universidad Abierta.- Fducación Permanente”, 
vinculada a la “UNESCO”. 


Tiene ese cuento una infinita ternura, y su mensaje es el 
que hemos querido consagrar a través de disposiciones que 
han movido a nuestro sector político, permanentemente, a 
plasmar soluciones de la naturaleza de las que contiene cl 
proyecto de Jey cn trámite. 
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Dice ese cuento con origen en sabidurías milenarias que 
hoy siguen resonando: “El abuelo tenía las manos tembloro- 
sas. Cada día, ante su confusión y su vergiienza, debía repo- 
nerse una pieza de la fina vajilla que era todo el orgullo de la 
casa. El abuelo, el abuelo... La solución fue un plato de made- 
ra, destinado a servir al anciano. 


“El nunca protestó. Bajó los ojos. Acaso el alimento se 
volvió más amargo para su paladar desde cse día y acaso 
alguna lágrima naufragó en las orillas del plato de madera. Un 
día, el más pequeño de los niños, jugando cn cl jardín, no 
pudo oír la voz qué lo llamaba. Inquieto el padre sale de la 
casa y lo encuentra en labor de carpintero, afanoso, tallando 
con alguna herramienta improvisada un trozo de madera. 
¿Qué estás haciendo hijo? -dice el padre sonriente. Es para tí 
papá -responde el niño- cuando tú scas viejito, Ya te estoy 
preparando tu plato de madera”. 


La Unión Colorada y Balllista no desca que esto ocurra a 
ninguno de aquellos ciudadanos y, por lo tanto, para ello hoy 
coadyuva a brindarles una solución legal, a la que tienen legí- 
timo derecho, por todo lo que han realizado durante una vida 
de sacrificio y de trabajo. 

12) SOLICITUD DE LICENCIA á 
E=— 
SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 

prórroga de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Martínez Moreno solicita se le prorro- 
gue por 31 días la licencia que gozaba”. 


-Léase. 


(Se lce:) 


“Montevideo, agosto 22 de 1989.- Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores. Dr. Enrique E. Tarigo.- Presente.- Por 
intermedio de ésta llego a Ud. a fin de solicitar ante ese 
Cuerpo me sea extendida por 31 días la licencia que actual- 
mente estoy usufructuando por problemas de salud.- Sin más, 
se despide de Ud., (Fdo.) Enrique Martínez Moreno, Senador” 


-Se va a votar si se concede la prórroga de licencia solici- 
tada. 


(Se vota:) 
-25 en 26. Afirmativa. 
13) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una renuncia 
ante una convocatoria efectuada. 


(Se da la siguiente:) 


“El Coronel (R) Juan C. Bové comunica que por esta vez 
no acepta la convocatoria de que ha sido objeto”. 


22-05. 


-Léase, 


(Se lec:) 


“Montevideo, agosto 22 de 1989.- Señor Presidente de la, 


Cámara de Senadores.- De mi consideración.- Por intermedio 
de la presente hago saber a Ud. que al ser convocado para 
integrar esc Cuerpo legislativo declino. esa posibilidad por 
esta única vez.- Sin más, le saluda atentamente, (Fdo.) Cnel. 
(R) Juan C. Bové”. 


-Convóquese al subsiguiente suplente. 


14) REAJUSTE DE PASIVIDADES. Proyecto de ley rela- 
cionado con el derecho de titulares de pasividades a 
percibir sus asignaciones de jubilaciones y pensiones 
ajustadas conforme con la variación del “Indice Me- 
dio de Salarios”, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa la discusión general 


del asunto que figura en primer término del orden del día. 
SEÑOR POZZOLO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. A ; 


SEÑOR POZZOLO, - Muy brevemente voy a fundar nues- 
tro voto, que coincide con el que va a dar toda la bancada del 
Partido Colorado respecto de esta fórmula de consenso que 


hemos elaborado en el curso de este cuarto intermedio, que en * 


definitiva va a dar una solución final a este tema sobre el que 
considero necesario hacer algunas precisiones. 


Notoriamente -y así fue divulgado por toda la prensa- el 
proyecto original que estaba en el orden del día y tenía como 
autor al señor senador Tourné no había contado con nuestro 
voto en Comisión. Ello se debió, en primer lugar, a una acti- 
tud solidaria con el Poder Ejecutivo y, además, a nuestro 
desco de mantener lo que había sido nuestra interpretación de 
todo este proceso que arrancó en abril de 1985, cuando se 
wplicó, con la base del famoso Acto Institucional N* 9, la 
revaluación de pasividades. 


Naturalmente, no voy a revivir -no quiero hacerlo- una 
polémica sobre cl tema, pero quiero decir que hubo dos inter- 
pretaciones muy claras respecto de la aplicación de aquella 
revaluación y las sucesivas. Una de ellas fue la del Poder 
Ejecutivo y la otra la de sectores de la oposición que enten- 
dían que nunca podía aplicarse una revaluación con índices 
inferiores a lo que se indicara por el mecanismo legal. 


Ahora que encontramos una solución legislativa que cm- 
pareja a todos los pasivos del país, es bueno decir que hoy se 
atienden los reclamos y las aspiraciones de aquellos que tuvic- 


ron un ajuste inferior al que entonces se determinó, que son * 


alrededor de 90.000 pasivos, es decir, el 20% de los que com- 
ponen el conjunto. Pero aquel criterio que el Poder Ejecutivo 
aplicó permitió que al 80% restante, es decir, 400.000 6 
500.000 pasivos, se le aplicaran índices de revaluación muy 
superiores a los que surgían en ese momento. 
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En Comisión también dijimos que era tan claro que había 
dos interpretaciones, que ninguna de las dos partes podía arro- 
garse e] derccho absoluto sobre la razón o la verdad. Ello hizo 
posible que en noviembre de (1987 dictáramos la Ley 
N* 15.900 que estableció, de manera categórica, la manera de 
adccuar las pasividades a partir de ese momento. Asimismo, 
expresamos que acaso hubiera sido ese el momento de plan- 
tear cl tema que hoy tenemos a estudio y que va a sancionarse 
a través de este proyecto de ley. En ese momento dimos por 
entendido que con la sanción de aquella norma legal, de aque- 
la ley que clarificaba y despejaba todo lo que había sido la 
discusión del tema desde abril de 1985, cl asunto quedaba 
superado. Manifestamos esto teniendo en cuenta, además, que 
en el momento en que se dictó la Ley N* 15,900, el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo ya se había pronunciado 
respecto de unos reclamos individuales. Quizá todos somos 
responsables de no haber abordado el problema en aquel mo- 
mento y no haberlo resuelto junto con la sanción de la Ley 
N* 15,900. 


Hoy, señor Presidente, después de laboriosas gestiones 
realizadas días pasados y esencialmente en el cuarto 
intermedio que votamos al iniciar esta sesión, hemos llegado a 
esta fórmula que ha sido ya ampliamente analizada por los 
señores senadores Tourné y Cersósimo. Y para terminar, voy 
a decir exactamente lo mismo que manifesté en Comisión 
cuando voté negativamente el proyecto original del señor 
senador Tourné. Voy a hablar lo menos posible -entonces 
manifestaba- no voy a intentar ninguna maniobra dilatoria; 
voy a omilir, incluso, efectuar consultas al Banco de Previsión 
Social -que en aquel momento hubiera sido pertinente- de 
forma de que este proyecto que entonces no contaba con 
nuestro apoyo pueda ser llevado a Sala rápidamente y se 
despejen las expectativas que el mismo tenía y tiene en la 
opinión pública del país. 


Si no hubiéramos encontrado esta solución de consenso, 
que en consulta primaria con el Poder Ejecutivo nos ha permi- 
tido dar nuestro voto a este proyecto sustitutivo, hubiéramos 
estado aquí para explicar el por qué de nuestra negativa, pero 
con la intención de no demorar que se produjera en un sentido 
o en otro la mayoría parlamentaria que resolviera definitiva- 
mente este problema. 


Este tema tiene que ser despejado en la noche de hoy y lo 
haremos con felicidad porque, en un acto de madurez. política, 
todos los sectores que componemos cl Senado estamos de 
acuerdo en sancionarlo y es por eso, señor Presidente, para 
que esto pueda hacerse con rapidez y sin perder más tiempo, 
que dejo establecido el por qué vamos a dar a este cuerpo de 
disposiciones nuestro voto favorable, 


SEÑOR OLAZABAL. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OLAZABAL. - Señor Presidente: noto que el tono 
que va adquiriendo la discusión, cn realidad, no refleja, desde 
nuestro punto de vista, lo que han sido realmente las posicio- 
nes políticas que han girado en torno al tema jubilatorio y, en 
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particular, al de la revaluación del año 1985. El tono, de 
alguna forma, parece recoger la idea de que todos los sectores 
políticos aquí representados hemos llegado maravillosamente 
a una especie de acuerdo donde, en definitiva, quedamos 
igualados. Quicro fundamentalmente, decir que esto no es así. 


--liy- Aquí se confluye, por diferentes vías, en una fórmula que 
deja por el camino, entre otras cosas que no son insignifican- 
tes, el derecho al cobro de la retroactividad que tienen, sin 
lugar a dudas, todos aquellos a quienes se les pagó indcbida- 
mente en cl'año 1985, 


Además, señor Presidente, éste es el fin de una historia 
que forma parte de otra mucho más importante que se está 
debatiendo en el país. Hace un rato el señor senador Pozzolo 
se preguntaba por qué no se pudo contemplar la revaluación 
del año 1985 y darle una solución cuando se consideró la Ley 
N* 15,900, No fue posible porque hemos vivido en los márge- 
nes de una negociación muy difícil frente a un Gobierno que 
tozudamente pretendía cambiar los ejes de todo el sistema de 
previsión social de nuestro país y aún lo sigue queriendo. 


Antes de aprobarse la Ley N* 15.900, ¿cuál cra el discurso 
que nos ofrecía el entonces Ministro Fernández Faingold? 
Aumentar la edad jubilatoria, ir a jubilaciones privadas, que el 
Poder Ejecutivo se reservara el derecho de aplicar los índices 
según su leal saber y entender, y, por sobre todas las cosas, 
llegar a un sistema de previsión social absolutamente diferen- 
te al que hoy conocemos, garantizando exclusivamente pen- 
siones ala vejez y salarios mínimos en materia jubilatoria y 
dejando para la iniciativa privada, el poder acceder a jubila- 
ciones dignas. Esta discusión, señor Presidenic, hoy sigue 
planteada en el país y ya lo estaba cuando se sancionó la Ley 
N? 15.900. El haber pretendido, en aquel momento, solucionar 
esto -junto a lo mucho que había por remediar- hubiera sido 
una misión imposible, y por eso no se hizo; pero también es 
cierto que gracias a que se aprobó la Ley N* 15.900 -que asen- 
tó el criterio de que la revaluación de jubilaciones tenía que 
corresponder con el índice medio de salarios- es que se pudo, 
después, comenzar a discutir el tema del año 1985. Sin la Ley 
N* 15.900 no hubiera sido de ninguna manera factible, a las 
fuerzas políticas, hacer justicia con la revaluación de ese año. 
Esto no se ha hecho gratis, desde cl punto de vista de la 
oposición y, en particular, del nuestro. 


La primera vez que se le dio seguridad jurídica a los pasi- 
vos, el Gobierno impuso de cualquier forma que la única 
financiación que aceptaba era el aumento dei ¡VA; hoy hay 
una imposición para este proyecto de ley, que es similar. Una 
vez más el señor Ministro de Economía y Finanzas vuelve a 
insistir en que hay dos o tres impuestos que le gustan y que, 
casualmente, son aquellos que repercuten contra los sectores 
populares, Nuevamente se rechaza un impuesto razonable, 
como el que se había incluido en el proyecto original, que era 
gravar la compra-venta de moneda extranjera, por otro de 
características por demás discutibles, como es el aumento del 
aporte patronal. De la misma forma en que el Poder Ejecutivo 
viene imponiendo su voluntad en materia de financiación de 
régimen de seguridad social, nosotros somos los que venimos 


CAMARA DE SENADORES 


€.S.-273 


dándole seguridad a los pasivos, derrotando lo que es el pro- 
grama de Gobierno y el anunciado plan sobre la seguridad 
social que pasa por una reducción drástica de lo que hoy se 
está sirviendo por pasividades, 


Hace pocos días, señor Presidente, se suscribió con el Ban- 
co Mundial un crédito para salvar bancos fundidos y no sé si 
será casualidad o indiscreción periodística pero en un boletín 
de prensa de dicho organismo se anuncia que ese préstamo se 
concedió porque el Gobierno uruguayo había dado segurida- 
des de que se iban a reducir drásticamente las prestaciones de 
la seguridad social. 


Voy a ser breve, señor Presidente, porque no quiero demo- 
rar la votación de este proyecto. 


Nosotros seguimos persiguiendo la seguridad jurídica para 
todos los pasivos, pero ella tiene un límite que los pasivos 
tienen que buscar. Ese límite se llama elecciones de 1989, Si 
en dichas elecciones triunfaran los sectores que hoy están 
diciendo que el gran problema del país es el monto que se está 
pagando por prestaciones de la seguridad social, toda la segu- 
ridad conscguida hasta ahora quedará en nada y lo que sí 
permanecerán serán los impuestos que gravan a la parle más 
humilde de la población. 


Nada más, señor Presidente. 
SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO. - Señor Presidente: al fundar nuestra 
posición sobre el proyecto por el que se decide ajustar las 
pasividades de cien mil jubilados y pensionistas, como conse- 
cuencia de la indebida aplicación por parte del Gobierno, de 
índices diferentes y diferenciales en abril de 1985, inferiores a 
los legales, entendemos necesario efectuar algunas precisio- 
nes. 


Ya en mayo del año 1985, al referirnos en esta Cámara a 
la situación social de la población, a su pauperización y a las 
medidas inmediatas conducentes a mejorar sus condiciones de 
vida, denunciamos la quita que la entonces Dirección General 
de la Seguridad Social, a cargo del señor Norberto Sanguinetti 
-y jerárquicamente subordinada al señor Ministro de entonces, 
Licenciado Hugo Fernández Faingold- hacía a miles de pasi- 
vidades. Esta quita fue consecuencia de aplicar un índice re- 
valuatorio menor al legal, que debió ser del 66.10%. Dijimos 
alí como cl Gobierno hacía una redistribución entre los mis- 
mos pensionistas y jubilados y se ahorraba -a costa de cien 
mil de ellos- un 7% de la totalidad del aumento legal, que en 
el año equivalía a U$S 13:000.000. 


Las denuncias cfectuadas, la movilización de los jubila- 
dos, así como la justicia administrativa del país, nos dicron 
luego la razón. 


En otra oportunidad, cuando denurtciábamos el mismo he- 
cho y referíamos como había una total coincidencia entre esos 
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U$S 13:000.000 y la rebaja de las pasividades cn un equiva- 
lente a un 0.5% del Producto Bruto Interno -que era lo que el 
Gobicrno se había comprometido a realizar en la. Carta de 
Intención que el señor Ministro de Economía y Finanzas había 
firmado con el Fondo Monctario Internacional- el señor Mi- 
nistro de Economía y Finanzas nos respondió: pero ahora no 
pasa más, con lo que reconocía explícitamente que había pa- 
sado. 


Y nosotros decimos que hasta el presente sigue pasando, 
pues los ajustes que no se hacían inciden en cada ajuste poste- 
rior, en perjuicio del jubilado o del pensionista; porque si a 
esos U$S 13:000.000 originalmente escamoteados en el Ejer- 
cicio 1985-1986 se le aplican los sucesivos índices de revalua- 
ción, la deuda se incrementó en U$S 14:000.000 en 1987, en 
otros U$S 21:000.000 en 1988, y en U$S 32:000.000 en el 
Ejercicio 1988-1989. 


Quiere decir que el Gobierno, por aquella decisión de 
1985, se ha ahorrado un total de U$S 80:000.000 en el quin- 
quenio, a costa de 100.000 pensionistas y jubilados; y ello sin 
tener en cuenta los intereses que esta cifra hubiera generado. 


: Esto ha sido reconocido explícitamente, Hay legisladores 
del Partido Colorado que el año pasado dijeron que incluyen- 
do la retroactividad, este índice no pagado de revaluación de 
1985 alcanzaba a U$S 60:000.000, El actual Ministro de Tra- 
bajo y Seguridad Social cl 27 de junio pasado en la Comisión 
de Asuntos Laborales y de Seguridad Social del Senado, esti- 
maba el costo anual del ajuste, sin retroactividad, cn 
U$S 20:000.000. 


Quiere decir que por una vía y por otra se reconoce expli 
citamente que se han dejado de pagar U$S 80:000.000, en lo 
que va del ejercicio de esta Administración. Es una coinciden- 
cia -tardía, pero al fin real- con lo que ya en mayo de 1985, a 
un mes escaso del ajuste de la revaluación, dijimos en este Se- 
nado. Agrego que es una coincidencia en las cifras, pero no en 
los análisis y cn las propuestas y acciones que se llevan ade- 
lante en materia de seguridad social, porque cuando el actual 
Gobierno y los sectores que lo respaldan hablan de la crisis de 
la seguridad social, olvidan decir que la crisis no es estructu- 
ral de la seguridad social, sino estructural del país, en lo 
económico, en lo social y en lo político; que lo que mina y 
socava los soportes de la seguridad social es un conjunto de 
factores que yo sucintamente reseñaría, dejando de lado algu- 
nos, de la siguiente mancra. En primer lugar, el peso del 
endeudamiento externo, que nos ha costado y nos costará en 
el quinquenio del Ejercicio de este Gobierno, más de 
U$S 1.500:000,000, sólo por el pago de los intereses de la 
deuda. Afortunadamente, ahora asistimos al hecho de que los 
sectores que apoyan al Gobierno del Partido Colorado y algu- 
no de sus portavoces indican que efectivamente las dos terce- 
-ras partes del déficit fiscal del Estado están generadas por el 
pago de la deuda y no por el gasto público excesivo que, por 
el contrario, se ha comprimido, lo cual se refleja en el conjun- 
to de la economía. También atenta contra la seguridad social 
el estancamiento económico, tipificado, en el mejor de los 
casos, por la no recuperación de los puestos de trabajo; por la 
desaparición de decenas de miles de pequeños y medianos 
productores; por el trabajo informal y cuentapropista de cerca 


CAMARA DE SENADORES 


22 de Agosto de 1989 


de 400.000 uruguayos que no pueden aportar en su mayoría a 
la Seguridad Social. Sobre una población activa de 1:200.000 
personas, sólo cotizan 806.000, de las cuales 643.000 son 
dependientes y 163.000 son patronos. Otro efecto es la deso- 
cupación crónica, especialmente de los jóvenes, que en un 
S$0% no encuentran trabajo; otro, el envejecimiento poblacio- 
nal; otro, la emigración de Jos jóvenes que, justamente, al no 
encontrar trabajo, deben abandonar el país. 


Yo agregaría, finalmente, una inadecuada administración 
del sistema previsional, que ya hoy, a 22 años del mandato 
constitucional, sigue teniendo en las carpetas del Poder Legis- 
lativo, los proyectos de ley que permitirían integrar -como lo 
manda la Constitución desde hace 22 años, reitero- los repre- 
sentantes de los trabajadores, los jubilados y los empresarios, 
en el Directorio del Banco de Previsión Social. A mi juicio 
esta institución ha dado una mucstra cabal de ineficiencia e 
ineptitud, por cierto no por responsabilidad de sus funciona- 
rios, que perciben de las erogaciones de dicho Banco sólo un 
5%. Esta cs una cifra que se mantiene estancada desde el 
comienzo del ejercicio de esta Administración. 


Hubo, en cambio, algunas medidas, como la reestructura 
famosa de la organización interna del Banco de Previsión 
Social que, en lugar de servir más eficientemente a la gestión 
del Banco, han creado un verdadero caos en su funcionamien- 
to, denunciado por los trabajadores de la Institución. Y yo 
diría, además -porque creo que hay que decirlo- que se suma 
la restauración de un sistema que, a mi juicio, fue lo más 
negativo que ha existido en este país durante décadas, para la 
tramitación de las jubilaciones y pensiones. Es público y noto- 
río que actualmente rige de muevo el sistema de “pronto des- 
pacho” y que miles de aspirantes a jubilados y pensionistas 
deambulan por los patios y escaleras del Banco de Previsión 
Social, porque no obtienen la rápida sanción de su jubilación. 


¿ Señalo que el propio sistema de tributación está indicando 
que el peso del financiamiento de la Seguridad Social ha sido 
descargado sobre el conjunto de la población, específicamen- 
te, sobrerel sector de menores ingresos. Yo recojo las palabras 
del señor senador Olazábal: efectivamente nosotros, a los 
efectos de obtener el cumplimiento de la ley que mandaba 
revaluar las pasividades a través del Indice Medio de Salarios, 
llegamos después de larguísimas negociaciones, a admitir la 
realización de lo que podemos llamár una “transferencia hori- 
zontal” de los sectores de los trabajadores y asalariados, y de 
la mayoría de esta población que no es, precisamente, el sec- 
tor privilegiado o que dispone de mayores ingresos, hacia los 
jubilados. Y lo hicimos en el entendido de que dábamos esc 
paso para beneficiar a un sector extraordinariamente posterga- 
do, que no podía esperar más que la ley se cumplicra. 


Hoy, en realidad, estamos asistiendo a una restauración de 
aquellos mecanismos, porque vamos a votar de nuevo -presio- 
nados por la circunstancia de dar satisfacción a un acto de 
justicia, pagando por lo menos parcialmente lo que se debió 
haber pagado desde 1985- un incremento del aporte patronal 
en un 1%, que será includiblemente trasladado a los costos 
que los empresarios estiman, para valorar a su vez los precios 
de sus mercaderías, especialmente de las que se venden en cl 
mercado interno, no en lo que se va a exportar. 
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Por lo tanto, al votar este proyecto de ley lo que hacemos 
es otra transferencia horizontal de la inmensa mayoría de los 
sectores populares hacia estos 100.000 jubilados que no obtu- 
vieron la revaluación en el momento en que debió efectuarse. 
Y no hay que olvidar que estamos votando para el futuro y 
que hay U$S 80:000.000 que no se recuperarán nunca más, 
que quedarán como parte de ingreso no percibido por un sec- 
tor importantísimo de la población uruguaya, a pesar de que 
para estar en condiciones de recibirlo tribuió durante décadas 
de trabajo a la Seguridad Social. 


Yo diría, señor Presidente, que el monto de la aportación 
obrera-patronal al Banco de Previsión Social en los últimos 
cuatro años, es promedialmente equivalente al valor de un 
tercio de las exportaciones de cada año; que de la llamada 
asistencia financiera neta del Gobierno central al Banco de 
Previsión Social, hemos restado lo que son recursos genuinos 
que éste debería percibir por concepto del impuesto al Valor 
Agregado, y nos hemos encontrado con que la asistencia real 
ha sido abruptamente rebajada en los últimos cuatro años. 


Tengo cifras que demuestran que con relación al total de 
los ingresos del Banco de Previsión Social, esa asistencia real 
-descontado el IVA que antes correspondía al aporte patronal 
y que fue elevado para compensar la rebaja del mismo- fue 
del 10% en 1985, del 5% en 1986, del 6% en 1987 y de sólo 
el 3.5% en 1988. Quicre decir que en los últimos cuatro años 
el Gobierno rebajó la asistencia tcal al Barico de Previsión 
Social en un 65%, llevándola del 10% al 3.5%. 


s4. Y ha sido el Banco de Previsión Social, entre las Cajas 
estatales, quien comparativamente ha recibido menos asisten- 
cia. En efecto: si se compara esa asistencia real -es decir, la 
asistencia neta menos la parte correspondiente al IVA, que es 
un recurso genuino del sistema- con la que han recibido del 
Gobierno Central los Servicios y Pensiones de Retiros Milita- 
res y Policiales en los últimos cuatro años, nos encontramos 
con que en el año 1985, por cada N$ 100 de recursos propios, 
el Banco de Previsión Social obtuvo del Gobierno N$ 11, los 
Servicios y Pensiones de Retiros Militares N$ 306 y los Servi- 
cios y Pensiones de Retiros Policiales N$ 114. 


Podríamos continuar, porque esta constatación ha sido per- 
manente hasta el presente: la asistencia ha sido mayor a estos 
dos Servicios que al Banco de Previsión Social, lo que indica 
que éste ha sido la cenicienta del sistema estatal de previsión. 


Creo que en el discurso económico del Partido de Gobier- 
no la Seguridad Social está considerada como un gasto y que 
la preocupación central de su política económica es la dismi- 
nución del déficit fiscal, que. hoy demostramos que en su 
mayor parte no está generada por los gastos y menos aún por 
la Seguridad Social, que tiene recursos genuinos y que sólo 
obliga a una asistencia real de un 3.5 % de los egresos actua- 
les. 


No quiero ser más extenso, señor Presidente, pero sí quiero 
dejar constancia de que los sectores de la oposición hemos 
trabajado con tenacidad durante estos cuatro años, tratando de 
que se haga un mínimo de justicia. 
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De todas formas, quedará planteada para el futuro la discu- 
sión básica acerca de lo que es el sistema de Seguridad Social 
en nuestro país. Conocemos las opiniones del Partido de Go- 
bierno -publicitadas por cl Ministro de Trabajo y Seguridad 
Social- en torno a convertir todo el sistema en un régimen 
pensionario básico, prácticamente, trasladando lo que es la 
financiación o la obtención de un retiro jubilatorio a los sistc- 
mas paralelos privados. Y esta política sc ensalza! Natural- 
mente, todos estaríamos de acuerdo si los sistemas compensa- 
torios funcionaran o fueran pensados a similitud de los que se 
utilizan en Alemania Federal, donde cl retiro jubilatorio ase- 
gura un 80% del salario en la actualidad y donde el trabajador 
sólo utiliza una parte del ahorro para gestarse una renta vitali- 
cia adicional, alcanzando así cl 100 %. Aquí se piensa en un 
sistema que sólo podrán pagar aquellos que puedan ahorrar; 
pero en este país, los asalariados y los sectores populares 
nunca pueden ahorrar un solo peso. Por otra parte, el sistema 
pensionario que se prevé sigue viendo a la seguridad social 
como un gasto y vinculándola al déficit fiscal. Pero en la 
inmensa mayoría de los casos -como en nuestro país- ese 
déficit fiscal no se genera precisamente por lo que el Estado 
dedica demasiados recursos al bienestar o a la seguridad so- 
cial sino por otras razones, que son las que han permitido que 
al cabo de cinco años de administración democrática, el 20% 
de la población más rica sc ha enriquecido más y el 20% más 
pobre se ha empobrecido aún más. 


Votaremos el proyecto, pues, como una medida destinada 
a hacer un acto de justicia, pero un acto de justicia de los 
sectores trabajadores hacia Jos jubilados y no de un Estado 
abstracto ni de los grandes intereses que perciben importantes 
emolumentos y tienen elevados ingresos en el país. 


SEÑOR ALONSO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


"SEÑOR ALONSO. - Señor Presidente: en lo que será muy 
poco más que un fundamento de voto, quiero señalar que los 
senadores del Partido por el Gobierno del Pueblo -Lista 99- 
votaremos este proyecto de ley por entender -como se ha 
dicho reiteradamente en Sala- que constituye una solución y 
representa una cuola parte de lo mucho que se le debe a los 
jubilados que fueron alcanzados y afectados por aquel mal 
recordado Decreto N* 137 del año 1985. Lo hacemos con la 
tranquilidad de espíritu que nos proporciona el saber que la 
mayor trascendencia que tiene es la de sancar, para el futuro, 
una situación que seguía deteriorando el derecho de los 
100.000 jubilados que habían sido postergados por aquel de- 
ereto, poniendo fin a la discriminación y a la injusticia para 
las próximas actualizaciones de jubilaciones y pensiones. 


Sin embargo, debo decir que al votar esto nos queda un 
gusto amargo en la boca, porque somos conscientes de que 
estamos terminando esta discusión, esta polémica y este pro- 
blema para el futuro, pero también de que no hemos podido 
reparar la injusticia que se ha venido cometiendo hasta el día 
de hoy y que el propio proyecto ratifica en la medida cn que 
reconoce ese derecho. Para llegar al acuerdo que hace viable 
la aprobación de este proyecto de ley, también tenemos que 
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votar una financiación que no nos satisface. Sé que la búsque- 
da y la sanción de recursos nunca cs tarea grala, pero se 
convierte particularmente ingrata cuando sentimos que la dis- 
tribución de las cargas dentro de la sociedad no es lo equitati- 
va que debería ser. 


Básicamente, el recurso que financiará esta ley es el incre- 
mento del 1% de los aportes patronales. No se trata de que 
estos me quiicn cl sueño, pero soy plenamente consciente -al 
igual que todos nosotros- de que, en definitiva, los aportes 
patronales nunca los paga el patrón, porque en la medida en 
que ellos forman parte de los costos de los productos que se 
fabrican, elaboran o comercializan, automáticamente son tras- 
ladados a los consumidores, que en su gran mayoría son los 
trabajadores, los pensionistas y los jubilados. 


El señor senador Tourné hacía justicia recordando a nues- 
. tro querido amigo, hoy desaparecido, el doctor Héctor Loren- 
zo Ríos, que fue un verdadero gladiador en la lucha por alcan- 
zar soluciones en torno a estos problemas. Yo quiero hacer 
justicia con un compañero que a pesar de haber hecho aportes 
fundamentales, tanto en la redacción de proyectos de ley 
como en la de informes cuyos textos fueron parcialmente Fe- 
cogidos por sentencias del Tribunal de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, su, nombre no figura al pie de ninguno de esos 
documentos por la razón formal de que no es integrante de la 
Comisión de Previsión Social de la Cámara de Representan- 
tes. Me refiero al doctor Carlos Cassina. — 


Quiero señalar también que en esta lucha incesante desde 
cl año 1985, por lograr que se nos escuchara y que sc enten- 
diera que aqucilo de lo que estábamos convencidos implicaba 
una justicia clara y evidente, en ningún momento nos hemos 
desviado de ese camino. Hemos comprendido las razones y 
hasta las sinrazones de quienes pensaban de mancra diferente. 
Y en definitiva tuvimos, en primer lugar, la satisfacción de 
que nuestro punto de vista fuera aceptado y recogido por un 
órgano absolutamente insospechable de parcialidad o de ien- 
dencia política alguna. Me refiero nada menos que al Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo, que dio razón a aquel míni- 
mo porcentaje de jubilados y pensionistas que, advertidos a 
tiempo, recurricron contra el decreto que les privaba de un 
beneficio que les había otorgado la ley. 


Asimismo quiero decir, sin grandilocuencia y con toda la 
humildad que al caso corresponde, que las soluciones de justi- 
cia no se agotan -ni muchísimo menos- con la aprobación de 
un proyecto de ley como el presente; que no tenemos derecho 
a festejos ni a echar campanas al vuelo por algo que apenas si 
repara para el futuro una situación de injusticia dentrode un 
cuadro gencral de auténtica pauperización de los jubilados y 
pensionistas de este país. 


Sabemos que la seguridad social sólo tiene sentido en la 
medida que reflejo justicia social. Y cn estos años hemos sido 
conscientes de que la justicia social fue la gran ausente del 
protagonismo de la vida de nuestro país. 


Absolutamente todos -y en esto no hago cuestión de parti- 
dos- tenemos el deber includible, de aquí en más, de seguir 
desarrollando la imaginación, de continuar haciendo esfucr- 
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zos; y quienes no lo hayan hecho hasta ahora, tienen el deber 
de dedicarse, de poner su mejor buena intención para que esa 
justicia llegue a quienes se la han ganado a través de toda una 
vida de trabajo, cumpliendo con los aportes jubilatorios al 
sistema de Previsión Social. 


No somos de lós que afirman ni de los que creen que sólo 
el desarrollo económico hace posible la justicia social. No 
creemos en el orden de prioridades en el tiempo; creemos en 
la simultancidad. Inclusive, podemos citar experiencias inter- 
nacionales que están señalando que el desarrollo económico 
no cs factible si no es simultáneamente acompañado por la 
justicia social. Por eso somos de aquellos que rechazan termi- 
nantemente la postergación de la justicia social en aras de un 
ilusorio, hipotético o futuro desarrollo económico. 


Por lo expuesto, votaremos este proyecto de ley -reitero- 
con un gusto agridulce en la boca. Pero lo hacemgs con la 
seguridad y la tranquilidad de que va a ser aprobado en virtud 
de un acuerdo y un compromiso que concita la voluntad de 
todos los legisladores y de todas las fuerzas políticas presentes 
en cl Parlamento; y no sólo la de ellas; también concita el 
acuerdo y el compromiso del Poder Ejecutivo, lo que nos deja 
a salvo de las inquictudes que podrían emerger de una even- 
tual observación de esta ley por parte de ese Poder del Estado. 


En ese entendido daremos nuestro voto, proponiéndonos 
no cejar ca Ja Jucha por una justicia social que todavía vemos 
muy lejana. 


SEÑOR CAPECHE. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor, 


SEÑOR CAPECHE. - Señor Presidente: seré muy breve, 
porque como integrante de la Comisión de Asuntos Laborales 
y Seguridad Social hemos dado nuestro voto favorable a este 
proyecto. 


Cuando el señor senador Pozzolo solicitó el cuarto inter- 
medio -lo felicito en este momento por haberlo hecho- acom- 
pañamos con nuestro voto ese pedido, con la esperanza de que 
se pudiera encontrar una solución ante la disparidad de opi- 
niones existente hasta esc momento en los distintos sectores, 
De acuerdo con lo que hemos podido captar, con las conversa- 
ciones que han tenido lugar entre los representantes de todos 
los sectores y con el ánimo general que todos conocemos, 
podemos decir que fue una idea feliz. 


Los jubilados y pensionistas pueden tener hoy una gran 
tranquilidad, ya que no van a tener ningún inconveniente en el 
futuro para cobrar los haberes que le corresponden de acuerdo 
con la revaluación, porque este proyecto cuenta con el respal- 
do de todos los sectores, Sentimos una gran satisfacción por el 
hecho de que se haya llegado a feliz término luego de tanto 
tiempo de preocupación de jubilados y pensionistas, como así 
también de todos Jos sectores parlamentarios que tenían inte- 
rés en encontrar solución al problema. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar cul general el proyecto, 
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(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1”. 

(Se lec:) 


“ARTICULO 1%. - Declárase que los aumentos de pasivi- 
dades servidas por el Banco de Previsión Social, deberán cal- 
cularse sobre las asignaciones jubilatorias y pensionarias que 
resultan de aplicar a las mismas, desde el 1% de abril de 1985, 
el Indice Medio de Salarios, en función de lo dispuesto por el 
artículo 73 del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de 
octubre de 1979 y artículo 1? de la Ley N* 15.900, de 21 de 
octubre de 1987.” 


-En consideración, 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-23 en 24. Afirmativa, 

Léase el artículo 2, 

(Se Icc:) 


“ARTICULO 2*. - El Banco de Previsión Social reliquida- 
rá las jubilaciones y pensiones que fueron ajustadas al 1% de 
abril de 1985 con un Indice de revaluación inferior al 66,10 % 
(sesenta y seis coma diez por ciento), y el aumento resultante 
tendrá vigencia a partir del primer día del mes siguiente al de 
promulgación de la presente ley, y su pago se cfectuará a 
partir de los noventa días de dicha fecha. 


El pago de las obligaciones generadas por aplicación de lo 
dispuesto precedentemente se cancelará en tres cuotas men- 
suales, iguales y consecutivas, pagadera la primera a los no- 
venta días contados desde la fecha que se expresa en el inciso 
anterior”, 


-En consideración. 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Señor Presidente: se 
trata de una simple cuestión gramatical. Me parece que el 
artículo quedaría mejor redactado si cn la cuarta línea, des- 
pués del cierre del paréntesis, hubiera un punto y coma y se 
suprimicra la conjunción “y”, 


SEÑOR CERSOSIMO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra cl señor sena- 
dor. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-27 


SEÑOR CERSOSIMO. - Deseo también que se. haga una 
pequeña corrección. Se trata de algo que se había resuelto en 
la Comisión y que, inadvertidamente, no se ha tenido en cuen- 
ta en el texto del proyecto. 


En el inciso segundo se dice “El pago de las obligaciones 


generadas por aplicación de lo dispuesto precedentemente se 


cancelará”, cicétera. En lugar de “se cancelará”, debe decirse 


“se efectuará”. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 2% con las dos modificaciones pro- 
puestas. 

(Se vota:) 

-24 en 25, Afirmativa. 

Léase el artículo 3%, 

(Se lee:) 

“ARTICULO 3%. - La aplicación de las normas contenidas 
en esta ley no generará derecho á retroactividad de clase algu- 
na, salvo la establecida en cl inciso final del artículo ante- 
rior”. 

-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se vá a votar. 

(Se vota:) 

-24 en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo 4%. 


(Se lce:) 


“ARTICULO 42. - Modifícase cl artículo 22 del Título 12 
del Texto Ordenado 1987 de 18 de marzo de 1987, el que 
quedará redactado de la siguiente forma: 


ARTICULO 2*. - La tasa del impuesto será de hasta el 2% 
(dós por ciento) y se aplicará sobre e) precio de la operación. 
Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar dentro del límite estable- 
cido precedentemente la tasa básica del tributo, pudiendo cs- 
tablecer tasas diferenciales o incluso la exoneración en fun- 
ción de la clase de operación y de las partes intervenientes en 
la negociación”. 


-En consideración, 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-24 en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo S*. 


(Se lec:) 
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“ARTICULO 5 Increméntase en un 1 % (uno por ciento) 
el aporte patronal al Banco de Previsión Social, que se aplica- 
rá sobre todas las retribuciones sujetas a montepío. 


Increméntanse ca un 0,2v/,, (dos décimos por mil) todas las 
tasas de aportaciones de la escala establecida en el artículo 3% 
de la Ley N? 15.852, de 24 de diciembre de 1986.” 

-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-24 en 25, Afirmativa. 

Léase el artículo 62. 

(Se lcc:) 

“ARTICULO 6%. - Lo dispuesto por los artículos 4% y 5% 
regirá desde el primer día del mes siguiente al de la promulga- 
ción de la presente ley”. 

-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-24 cn 25. Afirmativa. 


El artículo 7% es de orden. 


Queda aprobado el proyecto de ley que se comunicará a la 
Cámara de Representantes. 


(Aplausos cn la Barra) 
(Campana de orden) 
-La Barra no puede hacer ningún tipo de manifestaciones. 


(Texto del proyecto aprobado:) 


“Artículo 1*. - Declárase que los aumentos de pasividades 
servidas por el Banco de Previsión Social, deberán calcularse 
sobre las asignaciones jubilatorias y pensionarias que resultan 
de aplicar a las mismas, desde el 1? de abril de 1985, el Indice 
Medio de Salarios, en función de lo dispuesto por cl artículo 
73 del llamado Acto Institucional N? 9, de 23 de octubre de 
1979 y artículo 1% de la Ley N” 15.900, de 21 de octubre de 
1987. 


Art. 2%. - El Banco de Previsión Social reliquidará las ju- 
bilaciones: y pensiones que fueron ajustadas al 1% de abril de 
1985 con un índice de revaluación inferior al 66,10 % (sesenta 
y seis coma dicz por ciento); el aumento resultante tendrá vi- 
gencia a partir del primer día del mes siguiente al de promul- 
gación de la presente ley, y su pago se efectuará a partir de los 
noventa días de dicha fecha. 


CAMARA DE SENADORES 


22 de Agosto de 1989 


El pago de las obligaciones generadas por aplicación de lo 
dispuesto precedentemente se efectuará en tres cuotas men- 
suales, iguales y consecutivas, pagadera la primera a los no- 
venta días contados desde la fecha que se expresa en el inciso 
anterior. 


Art. 3%. - La aplicación de las normas contenidas en esta 
ley no generará derecho a retroactividad de clase alguna, sal- 
vo la establecida en el inciso final del artículo anterior. 


Art. 42%. - Modifícase el artículo 2* del Título 12 del Texto 
Ordenado 1987 de 18 de marzo de 1987, el que quedará re- 
dactado de la siguiente forma: 


“ARTICULO 2%, - La tasa del impuesto será de hasta el 
2% (dos por ciento) y se aplicará sobre el precio de la opera- 
ción. Facúitase al Poder Ejecutivo a fijar dentro del límite es- 
tablecido precedentemente la tasa básica del tributo, pudiendo 
establecer tasas diferenciales o incluso la exoneración en fun- 
ción de la clase de operación y de las partes intervenientes en 
la negociación”. 


Art. 5%. - Increméntase cn un 1% (uno por ciento) el apor- 
te patronal al Banco de Previsión Social, que se aplicará sobre 
todas las retribuciones sujetas a montepío. 


Increméntanse en un 0,2 ef, (dos décimos por mil) todas las 
tasas de aportaciones de la escala establecida en el artículo 3% 
de la Ley N* 15,852, de 24 de diciembre de 1986. 


Art. 62 - Lo dispuesto por los artículos 4% y 5% regirá 
desde el primer día del mes siguiente al de la promulgación de 
la presente ley. 


Art. 7%. - Comuníquese, etc.” 
15) EX FUNCIONARIOS DEL SENADO. Su reintegro. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde pasar a considerar 
el asunto que figura en segundo término del arden del día. 


SEÑOR POZZOLO. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR POZZOLO. - Solicito que se declare urgente y se 
considere en estos momentos un informe y proyecto de resolu- 
ción de la Comisión de Asuntos Administrativos que ha sido 
repartido a los integrantes del Cuerpo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción del señor senador Pozzolo, en el 
sentido de declarar urgente y pasar a considerar un informe y 
proyecto de resolución de la Comisión de Asuntos Adminis- 
Lralivos. 


(Se vota:) 


21 cn 24. Afirmativa. 
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Se pasa a considerar el asunto cuya inclusión en el orden 
del día se acaba de votar: “Proyecto de resolución relativo al 
reintegro de dos ex funcionarios del Cuerpo”. 


(Antecedentes:) 
“CAMARA DE SENADORES 
Comisión de 
Asuntos Administrativos 
INFORME 

Al Senado: 

La Comisión de Asuntos Administrativos plantca al Cucr- 
po la aprobación del proyecto de resolución que se acompaña 
promoviendo una solución que hace justicia a dos ex-funcio- 
narios del Senado quienes fueron notoriamente perjudicados 
durante el régimen de facto y no tuvieron amparo en los bene- 
ficios otorgados por la Ley N* 15.783, por estar escasamente 


excedidos en el límite de edad, estando ambos cn la actuali- 
dad, en la plenitud de condiciones para trabajar. 


Carlos W. Cigliuti, (Miembro Informante); Nel- 
son Alonso, Raumar Jude, Uruguay Tourné, 
Senadores. 
PROYECTO DE RESOLUCION 
Artículo 1% - Autorízase a la Presidencia del Senado a 
contratar a partir del 1? de setiembre de 1989, a los ex-funcio- 
narios señora Virginia Marziale de Fraga y señor Julio C. 
Alvarez en los cargos que les corresponda, una vez hecha la 
recomposición de las respectivas carreras administrativas. 
Art. 22, - Comuníquese, etc. 
Sala de la Comisión, 21 de agosto de 1989. 
Carlos W. Cigliuti, (Miembro Informante); Nel- 
son Alonso, Raumar Jude, Uruguay Tourné, 
Senadores.” 
SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el proyecto. 
(Se Ice) 
-En discusión particular. 
En consideración cl artículo 12. 
Si no se hace uso de la palabra, sc va a votar. 
(Se vota:) 


-23 en 24. Afirmativa. 


El artículo 2* es de orden. 
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Queda aprobado el proyecto de resolución, 


(No se publica el texto del proyecto de resolución aproba- 
do por ser igual al considerado). 


16) INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS IN- 
TERNACIONALES SOBRE DESIGNACION DE 
EMBAJADORES EN LA REPUBLICA DEL PERU, 
EN LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y EN EL 
REINO DE BELGICA 


SEÑOR SINGER. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor, 


SEÑOR SINGER. - Señor Presidente: deseo solicitar que 
se incluyan en el orden del día los informes de la Comisión de 
Asuntos Internacionales aprobados por unanimidad para de- 
signar Embajadores a los doctores Aranco Gallart, Valles Gal- 
mes y Semino. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor senador Singer en el sentido de declarar 
urgentes e incluir en el orden del día los informes de la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales que él ha mencionado. 


(Se votan:) 
-17 en 22. Afirmativa. 


17) INFORMES” DE LA COMISION DE ASUNTOS 
ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LAS 
SOLICITUDES DE VENIA DEL PODER EJECUTI- 
VO PARA DESIGNAR FISCAL LETRADO SU- 
PLENTE Y FISCAL LETRADO DEPARTAMEN- 
TAL. Informe de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos relacionado con la aprobación solicitada por la 
Suprema Corte de Justicia para designar miembros 
de los tribunales de apelaciones, 


SEÑOR PRESIDENTE. - A los efectos de considerar los 
siguientes asuntos del orden del día, el Senado debe pasar a 
sesión secreta. 


(Así se hace. Es la hora 21 y 57 minutos) 
(En sesión pública) 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de lo actuado cn 
sesión secreta. - 


SEÑOR SECRETARIO (Dn. Mario Farachio). - El Sena- 
do, en sesión secreta, resolvió conceder al Poder Ejecutivo las 
venias que solicita para designar Fiscal Letrado Suplente, a la 
doctora Elida Fajardo Balbuena y como Fiscal Letrado Depar- 
tamental de Young, a la doctora Norma Carrasco Bernini y la 
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aprobación solicitada por la Suprema Corte de Justicia para 
designar Miembros de los Tribunales de Apelaciones, a los 
doctores Juan Carlos Allo Sarubo, Hipólito Nelson Rodríguez. 
Caorsi, Eduardo Esteban Lombardi Escayola, Pablo Roberto 
Troise Rossi, Ricardo Alberto Harriague Saccone, Carlos Ma- 
ría Berlangicri Iglesias, Dardo Hamlet Preza Restucia, Hugo 
Joaquín Lorenzo Rodríguez y José Severino Baldi Martínez, 


18) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - No habiendo número para conti- 
nuar sesionando, queda levantada la sesión. 
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(Así se hace, siendo la hora 22 y 51, presidiendo el doctor 
Tarigo y estando presentes los señores senadores Alonso, Ba- 
talla, Batlle, Cersósimo, Cigliuti, Fá Robaina, Galo, Jude, 
Pozzolo, Rodríguez Camusso, Singer, Terra Gallinal y 
Traversoni. 
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